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CAPITULO |

1- EL SISTEMA DE TESORERIA

1.1 - INTRODUCCION:

La maduracién del proceso de reforma de la Administracion Financiera Gubernamental Argentino iniciado con |
sancién de la LeN° 24.156de Administracidon Financiera y des Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional(LAF) en 1992, particularmente eh ambito del Siema de Tesoreria, ha motivaldopresentacion de

esh version actualizada del Sistema de Tesoreria

Como en anteriores oportunidades, el mismo recoge las novedades normativas y procedimentales que t
impactado de manera relevante eradministracion de los fondos publicos y pretende constituir una guia que
oriente el accionar de los funcionarios con responsabilidahpa en la materig brinde informacion sustantiva a

los interesados en conocer su funcionamiento.

En tal sentido, se ehtomado como marco de referencia la ley N° 24.156 antes medeioy su decreto
reglamentarioN°® 1.344 del afio 2007, la ley Complementaria Permanente de Presupuesto N° 11.672, la cart
organica del Banco Central de la Republica Arger®GRA) ley N° 24144 y sus modificacioneasi como la ley

de Entidades Financieras N° 21.526.

A la vez, se recogen los cambios evidenciados en la politica del endeudamiento a partir de la crisis del 200
orientando la concentracion de los depdsitos publicos en la bfaded y su canalizacion al financiamiento de
emprendimientos de infraestructura econdmica y social, asi como la adecuacion del marco regulatorio del BCR
para hacer posible la asistencia financiera al Tesoro con el objetierder la cancelacion de galciones en
moneda extranjergromover la estabilidad monetaria y financiera asi cehuesarrollo econdmico con equidad.
Estos parametros se han visto reflejados en la adaptacion o la creacion de instrumentos requeridos para gestion

liquidez del Sistema de Tesoreria.

EL SISTEMA DE TESORERifrsion 1.0 - Pagina14 de 181



Por otra parte, la Secretaria de Hacienda dependiente dddtdvimide Economia y FinanzasbRcas, viene
acompafiado la bancarizacion de la economia mediante el ajuste de los procesos y la adaptacién de I
herramientas informéticas bajo su administraci@dm el proposito debrindar mayor seguridad, efectividad,
eficiencia y transparencia a la captaai@nlos ingresos publicos tanto como a la programacion y cancelacion de las

obligaciones derivadas de la ejecucion del Presupuesto Nacional.

Del mismo modo, con el objetivo de incrementar la productividad de los programas presupuestarios y orientarlos
resultados medibles en su posible impacto, se estan instrumentando acciones para profundizar la descentralizac
operativa y racionalizar el uso de la tecnologia informatica disponible. Ello se ha puesto de manifiesto en el disei
de una base Unica de anfnacion que esta disponible para ser explotada via web por los distintos administradores

gubernamentales en todas las etapas del ciclo presupuestario, incluida la gestion de los fondos publicos.

Respecto de la metodologia utilizada erelaboracion depresente documentp con el objeto de facilitar el
abordaje de los temas tratados, se presentan modularmente las definiciones basicas que orientan el desarrollc
sistema, las conexiones légicas de los procesos de tesoreria con el resto de los sistecoasponen la
administracion financiera @@rnamental y los procesadisefiados para llevar a cabo la programacion y
administracion del flujo de fondos, tanto en el nivel central como en las tesorerias y delegaciones de las entidade

jurisdicciones de ladministracion.

El documento esta dividido en capitulos glescriben dichos procespdas herramientas puestas a disposicion de

los usuarios segun los roles o perfiles asignados a nivel central y local, respectivamente.

1.2 - CONSIDERACIONES GENERALES

La centralizacion normativa y la descentralizacion operativa en el marco de la Teoria General de Sistema
constituyen los criterios metodolégicos fundamentales en los cuales se sustenta el proceso de Reforma de

Administracion Financiera del Sector FigblNacional Argentino.

En esa direccion, el Sistema de Tesared estructura a partir de ung@no RectofOR), la Tesoreria General de
la Nacion(TGN), quien asume la responsabilidad de disefiar las normas, procedimientos e instructivos que regule

el funcionamiento del mismo, y de supervisar y coordinar su aplicacién en todo el Sector Publico Nacional.
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Complementariamente, se definen funciones operacionales egmepiira eOR en su caracter de coordinador

general de la administracion de fondosSkettor Publico Nacional.

Asimismo, la aplicacion de las actividades que hacen al funcionamiento del Sistema (la "operacion” o ejecucion ¢
los procesos definidos por ®R) se nutre de las tareas propias de las diversas Unidades o Servicios de Tesoreric
también llamadas "Tesorerias Jurisdiccionales” de las Entidades y Jurisdicciones pertenecientes a

Administracion Nacional, integrantes del Servicio Administrativo Finan¢®4d-) correspondiente.

La mencionadd AF, en su articulo 73, establece la ofigacion de este Sistema, comun a todos los sistemas de
tesoreria que componen la Administracion Financiera del Sector Publico. De la misma forma, el articulo 7
enumera las competencias @R segln se describen mas adelante, y el articulo 77 las funciones de las Tesoreria:

Jurisdiccionales.

La experiencia acumulada en el transcurso del Proceso de Reforma a partir de 1992 muestra importantes avar

en el desarrollo y la configuracion de losdmnbitos que componen el Sistema de Tesoreria.

Por una parte, en esteR se ha trabajado en el disefio conceptual y en la implementacion de los distintos
instrumentos del Sistema, descriptos en cada uno de los Titulos de este trabajo. Por otra petecitss He las
Entidades y Jurisdicciones del Sector Publico se han ido uniendo al funcionamiento del Sistema Integrado ¢
Administracion Financiera, participando eindisefio de los procesasapacitdndose en ellos y llevando a cabo su
efectiva implematacién a través de los distintos instrumentos provistos por el Sistema hacia el logro de sus

objetivos.
Mediante la aplicacién de estas directrices se ha logrado:

A Fortalecer las capacidades de las Tesorerias en materia de programacion financierastyaaitmirde
fondos, incrementando la articulacion entre la gestion de caja y la ejecucion del presupuesto del Sect

Publico Nacional No Financiero.

A Centralizar el manejo de los fondos publicos y reducir la utilizacibn de mecanismos onerosos de
financiadon por parte de la Tesoreria, pasando del antiguo rol de pagador a desempefiar funciones propi.

de una gerencia financiera moderna.
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A Facilitar la percepcion e identificacion de los titulares y el registro de los recursos ingresados puestos

disposicién @ las Instituciones del sector.

A Consolidar la administracion detiatalidad ddos recursos de las institucionaanteniendda propiedad y
disponibilidad de los mismogarantizando adecuados niveles de descentralizacion operativa y autonomia,

mediante la instrumentacion de la Cuenta Unica del T¢€sd).

A Promover efeemplazo de las cuentas bancarias que usan las instituciones para el giro de cogsepera
por cuends de registraon el objeto de lograr una notable disminucién de los costos que implica su

mantenimiento

A Implementar mecanismos modernos de gestidn de caja que permitan la aplicacién did gartimidad
de caj a"nioc afioC anmead i Ea ration dé las opeliagones deangresos y pagos lo cual reduce
ostensiblemente los tiempos y el esfuerzo de recursos humanos dedicados a la tarea de emisién, cont

distribucion y conciliacion de cheques u otros medios de percepcién o pago.

A Tornar productivos los excedentes financieros a través de un manejo racional de la liquédie.nbedo,
la Tesoreria puedacceder a financiamiento transitorio no oneroso y administrar un programa de
inversiones que permitan establecer una meta dévefeacorde con las necesidades operativas y obtener

adecuados rendimientos para sus excedentes transitorios de liquidez.

A Mejorar la atencion al publico, que sumado a una mayor previsibilidad de las fechas de pagos de ls
obligaciones del Estado, permmteptimizar las condiciones de oferta de bienes y servicios que recibe por

compras y contratacioneshyindar una mayor transparencia en su gestion financiera.

A Lograr una vinculacion méas ordenada del sector publico con el sistema bancario a travésydaismo
anico: la Tesoreria, la cual trabaja con los participantes del sistema en estandarizar plazos y modalidad
uniformes de acreditacion de fondos a los beneficiarios alentando la bancarizacion de la economia desde

sector publico.

Este documemwtdetalla el alcance y los objetivos del Sistema de Tesoreria asi como las principales herramienta

que se han ido desarrollando e implementado para el logro de estos objetivos.
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1.3 - DEFINICION, OBJETIVOS Y ALCANCE DEL SISTEMA

En esta seccion se procealéefinir el Sistema de Tesoreria. Se expresan sintéticamente sus objetivos y alcance,
asimismo, se mencionan los instrumentos requeridos para una gestion moderna del mismo, en el marco de

Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado.

En particular, la referencia es con respecto al desarrollo del Sistema de Tesoreria Argentino a partir de la sanci

de laLAF, en septiembre de 1992.

El andlisis debe comenzar subrayando que se presenta al Sistema de Tesoreria interactuando con ®&ros siste
dentro del macro sistema de la Administracion Financiera del Sector Publico Nacionkd, dmgjadinacion de la
Secretaria de Haciend®H) y la Secretad de Finanzas, ambas dependientes del Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas.

La integracion déos procesos administrados por los sistemas que la componen, evita la duplicacion de registros :
dirigir la generacion de los mismos, por Unica vez, al momento y en cabeza de la unidad facultada para dispor
una transaccion con efectos econémicos miiraos. Este criterio genera ademas, economia de recursos humanos
y técnicos aplicados al relevamiento de los actos propios del administrador, brinda homogeneidad a la informaci
procesada a partir de una transaccion y redunda en una mayor eficadiggiola Por otra parte, la conveniente

interaccion de los procesos definidos garantiza la existencia de herramientas validas para el control de dic

gestion.

Un segundo punto relevante lo constituye la existencia de un marco legal apropiado qudasBedotena de la
Administracion Financiera del Eglo. Bh esa direccion, la LABntes citada, en su Titulo IV, articulo 72, define al
Sistema de Tesoreria como aquel "compuesto por el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que intervier
en la recadacion de los ingresos y en los pagos que configuran el flujo de fondos del sector publico nacional, as

como la custodia de disponibilidades que se generen".

La ley designa a IAGN comoOR del sistema y coordinador del funcionamiento de todas las unidades o servicios
de Tesorerias que operen en el Sector Publico Nacional, asigndndole las competencias que de manera abreviac

enumeran seguidamente:
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A Participar en la definicion de la polii¢inanciera del Sector Publico.

A Elaborar juntamente con la Oficina Nacional de Presupy€sti®) la programacion de la ejecucién del

presupuesto de la Administracion Nacional.
A Elaborar el presupuesto de Caja del Sector Publico y evaluar su ejecucion.
A Administrar el Sistema de Cuenta Unica de la Administracién Nacional.
A Emitir Letras del Tesoro para cubrir deficiencias estacionales de caja.
A Custodiar los Titulos y Valores de la Administracién Nacional que se pongan a su cargo.
A Emitir opinion previa sbre inversiones temporales de fondos por parte de los organismos publicos.
A Supervisar técnicamente el funcionamiento de las Tesorerias que operen en el Sector Publico.
A Gestionar la cobranza de activos financieros del Tesoro.

Puede observarse que estaspetencias jerarquizan las funciones del Sistema, al inferirse que debe sustituirse la
imagen de caja pagadora que tradicionalmente lo caracterizaba por la de una gerencia financiera moderna

Sector Publico.

Por otra parte, es responsabilidad @& del sistema elaborar loprocedimientos e instructivos que rijan su
funcionamiento, supervisando la aplicacién de los mismos en el ambito del Sector Publico. Los procesos a disef

contemplardn como criterio general, la centralizacion normativa y lardeszzacion operativa.

En el nuevo modelo de gestion, el Sistema de Tesoreria asume la responsabilidad de programar y administrar
grandes flujos financieros del Estado, procurando coordinar su accion con el resto de los sistemas que operan e
Administracion Financiera y con los organismos que participan en la programacion y la gestion de la politice

macroeconomica.

En ese sentido, se le asigna arfaN un rol participativo en la definicion de la politica financiera del sector
publico, debiendo desarrollar técnicas de programacion que permitan conocer la restriccion financiera que enfrer
el mismo en cada momento. A la vez, dicha informacion debe peeratuar el impacto de los flujos monetarios

y de divisas del sector sobre el sistema econdémico en general, buscando minimizar efectos distorsionantes er

EL SISTEMA DE TESORERifrsion 1.0 - Pagina19 de 181



mercado monetario y de capitales. Esto debe retroalimentar el proceso decisorio conducentganiagion de

la ejecucion financiera.

En tal sentido la Tesoreria tiene vinculaciom das oficinas de PresupuestoCrédito Publico en materia de
programacion de la ejecucién o ejercicio del presupuesiocomo con agencias recaudadoras o dependencia

encargadas de elaborar la estimacion de los ingresos para poder confeccionar sus escenarios de caja.

Dicha coordinaciéon pretende evitar inconsistencias durante la ejecucion del presupuesto entre el flujo de Ic
ingresos o del financiamiento esperadosue los efectivamente percibidos, los compromisos asumidos y las
obligaciones devengadas, que puedan derivar en situaciones de faltantes o sobrantes de caja con altos costc

oportunidad para la Tesoreria.

La coordinacién financiera del sector publeo aras de determinados logros fiscales y monetarios pudo lograrse
de manera mas eficiente a partir de un proceso que integra la informacion que producen las unidades ejecutoras
presupuesto, las entidades externas que brindan servicios financiestadaly los érganos centrales en la medida

gue capturan ingresos y regulan el ritmo de la ejecucidon del presupuesto en sus distintas etapas.

Adicionalmente, el marco normativo vigente otorga facultades a la TGN para cubrir eventuales déficitedsansit

de caja mediante la emision de Letras del Tesoro, asi como se la habilita para instrumentar aplicaciones financie
remuneradas de las disponibilidades excedentes en el corteplamentas o depdsitos remunerados del pais o del
exterior y/o en laadquisicion de titulos publicos o valores locales o internacionales de reconocida solvencia y/o er
cualquier otro tipo de operacién habitual en los mercados financieros. Dichas operaciones so6lo podran realizarse

la medida que su vencimiento opere deuil ejercicio fiscal en que se concertaron.

Ademas la Ley Complementari®ermanentele PresupuestN® 11.672prevé que &jo la direccion de I&H en
coordinacién con la Secretarile Finanzas, se lleven a cabo operaciones de administracién de pasigosera

sea el instrumento que las exprese. Estas operaciones podran incluir la reestructuracion de la deuda publica e
marco del articulo 65 de IBAF; la compra, venta y/o canje de instrumentos financieros, tales como bonos o
acciones, pases de madas, tasas de interés o titulldscompra y venta de opciones sobre instrumentos financieros

y cualquier otra transaccion financiera habitual en los mercados de productos derivados.
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Complementariamenteel art. 80 de la LAFinstruye la implementacion de BUT, en el ambito de la
Administracidon Nacional, dotando al sistema de una moderna herramienta que promueva una gestion mas eficie

y efectiva de los fondos publicos.

La misma comprende un mhdlo de Ingresos para fatdr la captura y el registro de todos los recursesfiylyen a

la CUT, otro de PPogramacion que permite asignaniies financieros a las dependencias y entidamesporadas

al sistema y un modulo dea§os que permite girar coatla CUT instruyendo tnsferencias electronicas
utilizando las herramientas previstas pbrSistema Nacional de Pagdsl funcionamiento de la CUBsta
soportada por varios aplicativos informéaticos que opecddime una base Unica de datdsnto los mismos se
destaca un nthllo de Conciliacion Bancariatomatica que permite el registro y conciliacion diaria de todas las

operaciones con impacto en la cuenta.

Las Tesorerias Jurisdiccionalegendo parte del Sistenm@ayeden recaudar y registrar los ingresos de naturaleza no
tributaria a su cargo derivando su depdésito@UA, programar y disponer pagos parciales o totales de documentos
de pago y sus deducciones en base a los limites financieros otorgados, registrar medidas de afeirtexrid, pa

custodiar valoresgdministrar fondos rotatorios, y conciliar sus cuentas bancarias y escriturales.

Por otra partegen un sistema integrado las aéreas intervinientes estan vinculadas sistémicamente a través |
clasificadores presupuestarios y manuales de cuentas que pdangiéstion y el registro de las transacciones con

efecto econémicdinanciero sobre el patrimonio publico.

En tal sentido, el sistema de tesoreria alimenta con sus movimientos la contabilidad gubernamental la cual a la v

debe proporcionar informacidte base respecto de los pasivos y los activos que administra el Tesoro.
Como se desprende dedotes dicho fue necesario regular:

1. Larelacion @ las Tesorerias con los otros Organest®es de los principales subsistemas que componen

la Administracion Financiera Gubernament&resupuesto, Contabilidad y Crédito Publico.

2. Larelacion entre las Tesorerias y las dependenciasdades que componen el Sectoblip.
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3. Los vinculos entre las Tesorerias y los Agentes Financieros del Estado o las Entidadeisrgs que
adhieran al régimen de pagos por transferencia electronica dispuesta por el Estado Nacional asi como |

que operen como agentes de recaudacién o custodia de disponibilidades.

4. La relacion con terceros en materia de ingresos y pagos, a tievés responsables administrativos y

financieros de los organismos.

5. La administracion de la liquidez por parte de la Tesoreria la cual incluye la aplicacion de excedente:

financieros en el corto plazo y el financiamiento de déficit transitorios de caja.

Como corolario de lo expresado hasta el momento, se concluye que los objetivos que guian el accionar del Siste

de Tesoreria son los que seguidamente se enuncian:

I. La administracion inteligente de los recursos puestos a su disposicion, atendiengarijuiss de eficacia,

eficiencia, economicidad y transparencia en su gestion, y

Il. El adecuado y oportuno registro de ingresos y pagos derivados de la gestion financiera de la administracion ¢

el objeto de proveer informacién confiable para la tomdetisiones vinculadas a su evolucion.

En adelante, se describiran los instrumentos que se consideran medios iddneos para alcanzar los objetivos cital
Los mismos estan siendo desarrollados a medida que avanza el proceso de Reforma de la Administraci
Financiera del Sector Publico en la Republica Argentina y por lo tanto, se verifican progresos permanentes en
implementacion, lo que deriva en la necesidad de actualizar en forma continua el material expuesto en este trab:

Dichos instrumentos, los ales seran tratadaspecificamente en los Capitudasesivos, son los siguientes:
A La Programacion Financiera del Sector Publico.

A LaAdministracion de la liquidez.

A El Sistema ded Cuenta Unica del Tesoro.

A La Administracion de los Ingresos.

A La Gestion de Cobranzas.

A La Administracion de los Pagos.
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A La Administracion de Cuentas Bancarias

A El Procesale Conciliacién Bancaria.

A La Administracion de Riesggslos Procesos de Contingencias

En particular se detallan también las herramientas dispopiédtada administracion local de:
A El Régimen ddondos rotatorios, pasajes y viaticos.

A LaCustodia de valores.
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CAPITULO I

2 - LA PROGRAMACION FINANCIERA EN EL SECTOR PUBLICO

2.1 - INTRODUCCION :

Este titulo tiene como proposiexponerlos principales aspectos del proceso de la Programacion Financiera del
Sistema de Tesor@r en el marco del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico

desarrollado en IRepublica Argentina.

En primer lugar, se plantea una definiciobn conceptual y se sefalan los objetivos que debe perseguir
Programacion Financiera en el contexto mencionado. Se describe en términos generales el método, y luego
destaca la importancia ldastrumento, cuyo desarrollo transforma al Sistema de Tesoreria, @R, $a TGN, en

una verdadera gerencia financiera del Sector Publico, a través de la cual se genera informacion de alto va

agregado, indispenisie para ldoma de decisiones y ubaiena gestién de caja.

Luego, se delimita el alcance de la Programacién Financiera en la expetigg@itina, en cuanto al segmento de

la estructura institucional del Sector Publico que es abarcado por la misma.

Seguidamente, se describe y examina etgso de Programacidtinanciera propiamente dichidentificando las
distintas etapas de programacion del flujo de recursos, gastos, fuentes y aplicaciones financieras del Tesoro, y
indicadores de proyeccion mas relevantes que se obtienen al elabgersupuestos de caja del Sector Pablico.
Asimismo, se delimitan las fuentes de informacién (los "insumos") y los participantes que interactian en la:
distintas fases de la programacién. En tal sentido, se expone el proceso de programacion de da ejecuci
presipuestaria, describiendo cérapera la relacion entre el Sistema de Tesoreria y el Sistema de Presupuesto, cor
respecto a la articulacion entre la gestion de caja y la presupuestaria. Del mismo modo, se describe la programac
del financiamiento, &ravés de la relacidon de la Programacion Financiera del Tesoro con el endeudamiento publicc

y el Sistema de Crédito Publico.
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A continuacién, se indica el proceso de elaboracién del programa de caja consolidado de la Administracio
Nacional, donde se artita la programacion del Tesoro elaborada er3al con la programacion de caja que cada

SAF de la Administracion Nacional realiza de sus recursos propios 0 de fuentes distintas a la del Tesoro.

Posteriormente, se describe el proceso de construccion deduma de caja (mensual anual) por jurisdiccion, SAF,
inciso y clase de gasto, detallando los insup@ra la generacidén de escenarios, la determinacién de los programas

sectoriales a través de la asignacion mensual y el seguimiento del programa mepléysdcel

Finalmente, se expone el proceso de asignacion de cuotas de pagcs adérdaéCUT en el contexto de la

administracion del programa de caja operativo diario del Tesoro.

2.2 - GENERACION DE ESCENARIOS FISCALES DE CAJA

221 - EL PROCESO DE PROGRAMACION FINANCI ERA. DEFINICION,

OBJETIVOS, METODO, | MPORTANCIA Y ALCANCE

Definicion _:
La Programacion Financiera es un proceso cuyo resultado es el planteo de distintos escenarios estimados posit
enfuncion de diferentehipotesis, acerca del FLAIJDE FONDOS futuro, identificando la estacionalidad de los

recursos y gastos establecidos en la Ley de Presupuesto y otros hechos no previstos que impacten en la caja,

los distintos subperiodos que conforman el ejercicio fiscal.

Objetivos_:

Optimizar la productividad de los recursos involucrados en la gestion de Tesoreria y generar informacién oportun
y confiable para la toma de decisionegrementando la articulacion entre la gestion de caja y la ejecucion del
presupuesto de manera dsegurar quéas entidades ejecutoras del gasto reciban oportunamente los recursos

requeridos para poder proveer bisnes yservicios gubernamentales de manera eficiente y efectiva.
Método :

Se elaboran escenarios fiscales mediante simulaciones basadas en difgrétetsispara las variables relevantes;

ingresos, pagos, resultado primario y financiero, activos y pasivos financieros interactuando con las unidads
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ejecutorasde programaslos organos rectores de los Sistemas de Presupuesto, Crédito Publicos Iggeéso

Sistema Financiero.

Importancia _:

La herramienta de la Programacion Financiera es central para la administracion de un Sistema de Tesore
Moderno, ya que permite, a través de la generacion de los mencionados escenarios fiscales, brindarninformac
clave para la toma de decisiones por parte de los diferentes niveles de conduccién que intervienen en

administracion de los fondos publicos, en los siguientes aspectos:

1) Calendarizacion y atencién de gastos Prioritarios

2) Establecimiento de niveles minimos de caja requepdos la atencién de compromisos.

3) Identificacién de eventuales brechas a financiar exdedentes de caja a aplicar durante el periodo de
programacion.

4) Coordinacion técnica operatizanel BANCO DE LANACION ARGENTINA (BNA), en su caracter de
agente financier del Sector Publicg con el BCRA en su rol de autoridad monetaria.

5) Monitoreo del cumplimiento de reglas fiscales u objetivos de politica en cuanto a resultado fiscal para lo
distintossubperiodos del ejercicio.

Alcance :

Dentro de & estructura institucional del Sector Publico Nacionajeftino, los aspectos de programacion
financiera que se definen en este capitulo se refiereAdninistracion Nacionaltal como se exponeidentifica

en el siguiente cuadro:
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LA PROGRAMACION DE LA EJECUCION FINANCIERA
EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
ALCANCE

SECTOR PUBLICO ARGENTINO
} l

SECTORES PUBLICOS
PROVINCIALES SECTOR PUBLICO NACIONAL
MUNICIPIOS ¢ | | ¢
Sector Publico Nacional Sector Publico
No Financiero Nacional Financiero
Administracion Empresas Fondos Universidades Otros
Nacional Publicas Fiduciarios Nacionales Entes

I
! } }

Administracion Organismos Instituciones de la
Central Descentralizados Seguridad Social

El universo que contempla este esquema de programacioén financiera alcanza a la Administracién Nacional.

Con la implantacionde la CUT los recursos de los Organismos Descentralizados y los Afectados de la
Administracbn Central @scomo los Fondos de terceros se incorporan al flujo de fondos de Tesoreria, en las etapa
de recaudacién, programacion y pagos. El desarrollo de este nuevo instrumento amplié notablemente I
posibilidades de la programacion al manejarseiwel de saldos promedios de Tesoreria mas elevados, y al utilizar

transitoriamente, con un costo financiero nulo, fondos que bajo la situacion anterior estaban inutilizados en el cor

plazo.

Contrariamente, se excluyen los sectores que por sus cat@eteryso disposicion institucional no se encuentran

incluidos en el Presupuesto Nacional, y que, por lo tanto, no constituyen objetos de la programacion que adminis

el Sistema de Tesoreria liderado por la TGN. Ellos son:
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A El Sector Publico Provincial,ug, de acuerdo al régimen Federal de la Republica Argentina, se organiza
institucionalmente en orden a las Constituciones dictadas por cada una de las Provincias que integran
Nacion. Las mismas poseen, consecuentemente, administracion financiergpygstesuindependientes y
por lo tanto, la programacion y gestion financiera de los recursos referidos a dichos presupuestos corre p
cuenta de ellas. Lo mismo ocurre, por consiguiente, con las estructuras municipales en las que ¢

desagregan las adminationes provinciales, las cuales dependen de los gobiernos de las mismas.

A El Sector Publico Nacional Financiero, conformado por laralstd monetaria, BCRA, el sector bancario
publico, cuyos presupuestos de funcionamiento se aprueban por Decretdugenegn funcién de la
especificidad de los objetivos que guian su accionar. Estos difieren claramente en cuanto a los propios de

Administracion Financiera del resto del Sector Publico Nacional, vinculado al Presupuesto Nacional.

A Adicionalmente dentro @l analisis del Sector Publico Nacional No Financiero, nos encontramos con
Instituciones con mayor autarquia o autonomfales como las Sociedades y Empresas del Estado, otros
entes publicos excluidoexpresamert de la Administracion Nacional, Id®ndos fiduciarios y las
Universidades Nacionales, consideradas, de acuerdo a la normativa como Organismos Descentralizados.
contacto con dichas instituciones se verifica mediante las transferencias presupuestarias que reciben ¢
Tesoro. Por consiguiente,sstecursos y gastos no se encuentran incorporados a la programacion del flujo

financiero del Tesoro.

Por su parte, las Instituciones de Seguridad Social, dada la complejidad operativa del Sistema Previsional,
mantuvieron legal y funcionalmente excluiddsl Sistema de la CUT. Sin embargo, fueron integrandose
paulatinamente a la Programacion Financiera del Tesoro a través del intercambio de informacion que permitio
consolidacién de los programas de caja de ambos sectores, y a partir de alli, lacidorgiara la determinacion

conjunta de la necesidad de financiamiento y/o excedentes de caja.

2.2.2 - LA ELABORACION Y ADM INISTRACION DEL PROG RAMA DE CAJA DEL

TESORO. LOS SUBPERIO DOS DENTRO DEL EJERC ICIO FISCAL. PROYECC ION

DE INGRESOS Y PAGOS. ARTICULACI ON CON LA PROGRAMACI ON DE LA
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EJECUCION DEL PRESUP UESTO. DETERMINACION DEL RESULTADO PRIMAR 10

Y FINANCIERO

En esta seccion se describen las etapas del proceso de programacion financiera del Tesoro, identificando
interrelaciéna través de los QRentreel Sistema de Tesoreria y los otros Sistemas que componen el nucleo de la

Administracion Financiera del Sector Publico.

El marco de referencia inicial para la programacion financiera anual, esta dado, l6gicamente, por el célculo c

recursos y presupueste dastos aprobado por la Ley de Presupuesto General del ejercicio fiscal en cuestion.

Inicialmente, la TGN elabora una primera version del Programa Financiero anual, basado en el calculo de recurs
y los créditos presupuestarios de la mencionada Leyamiuesto, y luego para los distintos subperiodos que
componen el ejercicio: programa testral y mensual. Como consecuend@ dicho ejercicio, se calcula el
resultado fiscal, primario y financiero, y luego la brecha a financiar (6 excedente de cap@xipdo y por

moneda.
Para ello se toma en cuenta, en primer lugar, el flujo esperado de ingresos, integrado por:

A La estimacion de la recaudacion tributaria, suministrada por la Direccién Nacional de Investigaciones \
Andlisis Fiscal, dependiente de $, quien se encarga de proyectar el monto y estacionalidad de los
ingresos impositivos esperados para los distintos periodos (anual, trimestral, mensual y diario) en base
determinados supuestos macroecondmicos y de otros factores determinantes aledéider de cada

tributo.

A La proyeccion de otros ingresos corrientes y de capital, en base a datos histéricos propios, operacion
especificas previstas en el presupuesto de cada ejercicio, y a estimaciones de percepcion de cuenta

cobrar del Tesoro retéonadas con recursos por arriba de la linea.

En segundo lugar, del lado de las erogaciones, para la elaboracion de la programacion de pagos, se verifica

proceso que se articula con la programacion de la ejecucion del presupuesto, de la siguieaite maner

A La LAF establece en su articulo 34, la necesidad de la programacion de la ejecucion fisica y financiera d

presupuesto de las jurisdicciones de la administracion a fin de garantizar el cumplimiento del equilibrio
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presupuestario, coordinando estimadai@recursos y fuentes financieras que se esperan con autorizaciones
de gastos en las distintas etapas. Las normas, elaboradas por la ONP con la colaboracion de la TGN,
reglamentado el citado articulo y establecen el mecanismo para la programaei@edadion financiera

en los distintos subperiodos que conforman el afio.

Este mecanismo consiste en un proceso denominado Programacién de la Ejecucion, cuyo resultado es
determinacion de cuotas trimestrales que actian como un techo o nivel maxiner @myess etapas de
compromiso y devengado, para cada una de las Jurisdicciones o Entidades, con apertura de acuerdo :
clasificacion por objeto del gasto (inciso presupuestario) con distinto grado de apertura en cada caso. L:
cuotas de compromiso rigepara el trimestre al término del cual los saldos no utilizados se pierden. El
mismo criterio es valido para las cuotas de devengado, con la diferencia que estas Ultimas se otorg;
mensualmente, y los saldos no utilizados durante los meses son acunhdatadesl final del trimestre,

cuando fenecen definitivamente.

A los efectos de la determinacion de las mencionadas cuotas presupuestarias, la ONP recibe y procesa la siguic

informacion:

A

los requerimientos de cuotas por parte de las Jurisdiccionesdadied, quienes reflejan sus necesidades
en funcion de la propuesta de programacion fisica y financiera derivada de las metas establecidas por |

responsables de los programas presuplestaara el periodo en cuestion,
una estimacion de los recursokay distintas fuentes finaieras a percibir en el periodo, y

una version inicial de la programacion de caja del periodo que la TGN propuso, de acuerdo al stock d
deuda exigible inicial observado (definido como los gastos devengados no pagados veRacidoser en

el periodo de programacion), y en base a hipétesis propcdeelarizacion derogaciones.

Con estos elementos, la ONP eleva a las autoridadesSt dhproyecto de cuotas de compromiso y cuotas de

devengado para el trimestre bajo @ig] quienes lo aprueban realizando las modificaciones que consideren

pertinentexonforme los objetivo trazados por las Autoridades Econémicas
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Contra las mencionadas cuotas las Jurisdicciones y Entidades comprometen y devengan gastos, a través d
emision de o6rdenes de pago, lo cual genera obligacibn de cancelacién al Sistema de Tesoreria y alimer
permanentemente el mencionado stock de deuda exigible, conformado por el conjunto de 6rdenes de pago
canceladas, cuyo nivel constituye un indicador elgvun insumo basico en la dinamica del proceso de

programacion del flujo de pagos del Plan de Caja de Tesoreria.

Es en este punto donde se verifica la importancia de la relacion entre los Sistemas de Tesoreria y Presupuestar
partir de la necesidad de desarrollo fluido del proceso descripto, con el objeto de mantener acotado en el tiempo
el nivel de la deuda exigible y compatibilizar una adecuada asignacion de recursos con el equilibrio del Balance c
Tesoro. De esta manera se minimiza el uso @éelamismo de financiamiento tacito que implica la reprogramacion

o0 el retraso de los pagos de gastos devengados, ya que el mismo alienta la presentacién de sobreprecios por par
los oferentes de bienes o servicios al Sector Publico, provocando lan@giste un costo no explicito de

endeudamiento publico, ademas de cargar con ineficiencia y discrecionalidad en la gestién de pagos.

Con los insumos mencionados hasta aqui se construye el programa de caja, para los distintos periodos relacione

dentro dé ejercicio fiscal (en forma trimestral y mensual). Se contemplan los citados recursos corrientes y de

capital (ingresos pri mar i os dedos pagas en congeptd ée gass cbrdentesa ¢
(antes de considerar los interese$d@ deuda pW¥Wblica) y de capital de c¢
| 2 neaod), cuya estructura surge del ang8lisis de | ¢

requerimientos especificos de las jurisdicciones de la Adngiciétr Nacional y de la estacionalidad de los

mismos.

De esta forma queda conformada la proyecciorRésultado Primario de cada periodo objeto de programacion,

como diferencia entre recursos y pagos primarios estimados.

Posteriormente, se incorpora a &ssenarios de programacion el flujo de pagos referido a los intereses de la deuda
publica, detallados por moneda, concepto y fecha de vencimiento de la obligacion. Esta informacién e
suministrada periddicamente a la TGN por la Oficina Nacional de Créditico (ONCP) quien administra el

Sistemadegestion regi stro de | a deuda p%Wblica y | a Jurisdi
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Al incorporarlos intereses a la proyeccicepmo partede los gastos corrientes, se puede cal@ll&esultado
Financiero de cada periodo objeto de programacién, como diferencia entre los recursos corrientes y de capit
menos | os gastos corrientes y deélneraigni-Fahailfviea mieesmtt

caja al final del capitulo).

223 - ESTIMACION DE FUENTE S Y APLICACIONES FIN ANCIERAS. LA

INTERRELACION CON EL CREDITO PUBLICO. IDE NTIFICACION DE LAS

NECESIDADES DE FINAN CIAMIENTO O EXCEDENT ES DE CAJA, ESTACION ALES

Y AL CIERRE DE CADA PERIODO :

Una vez determinado el Resultado Finaridel periodo, el siguiente paso de la Programacion Financiera del

Tesoro consiste en la incorporacion de las operacibitke baj o de | a | 2neaod.

A tal efectose incorporan las Amlaciones Financieras referidakflujo de pagos de amortizacién (repago de
capital) de la deuda publica, detallados por moneda, concepto y fecha de vencimiento de la cddigaeianlas
fuentes de financiamiento identificadas. En tal sentidoDINCP suministra periddicamente informacion en
relacion a los servicios financierale la deuda y a los a fondos a desembolsar, producto de operaciones de

financiamiento, confirmadas para el periodo objeto de la programacion.

Luego de incorporar otras fuentes o aplicaciones financieras que no tienen origen en la administraciamde la De
Plblica y suponiendo un escenario con necesidades financieras no cubiertas en el programa de caja del Tes
dicha informacién es remitida a la Secretaria de EmafSF), con el objeto que evadlalternativas para su

resolucion considerando lastorizaciones otorgadas al Poder Ejecutivo paraueldse en el presupuesto anual.

El marco de referencia para estas operaciones vinculadas con el Uso del Crédito estd dado por la Ley
Presupuesto General del afio respectivo, la cual debe delimitacudedoal articulo 60 de la LAFel monto
maximo autorizado, el tipo de deuda (interna o externa), el plazo minimo de amortizaciéon y el destino d

financiamiento de las operaciones de Crédito Publico que se realicen durante el ejercicio.

Cabe acotar adeas, que respecto al financiamiento de los déficits transitorios o estacionales de caja, el Tesor

cuenta con una serie de instrumentos propios que se utilizan en el marco de la administracion de la liquidez, :
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como eventualmente, si el programa de caigerido muestra excedentes, se procede, en el mismo marco, a la

inversion de los mismos émstrumentos remunerados (veapdtulolll La Administracion de la Liquidgz

El proceso de programacién financiera se completa con el control y la evaluaciorejedeutadn de caja del
periodo, a fin de examinar la calidad de las proyecciones y los posibles desvios. Los resultados de dicha ejecuc

se utilizan para ajustar la programacién de los periodos siguientes hasta la finalizacion del ejercicio fiscal.

El comentario final para cerrar esta seccion se refiere a la enumeracion de los distintos escenarios de programac
que se elaboran y que constituyen las herramientas para la gestion, y la frecuencia con que se realizan y actuali

las distintas etapas quedegran el proceso descripto:

A El programa financiero anuabn apertura mensyajue se deriva del presupuesto del ejercicio. El mismo

se actualiza peridédicamente, por lo menos una vez por mes con la ejecucion.

A El programa de caja trimestral mensualizaimultdneo con el proceso de programacion de la ejecucion
presupuestaria (determinacion de las cuotas de compromiso y devengado). Se lleva a cabo trimestralmel

y se actualiza mensualmente con la ejecucion.

A El programa de caja operativo diario, por mangdoor cuenta bancaria, que se elabora con el objeto de
determinar la estacionalidad de recursos y pagos en el corto plazo. Se elabora con un horizonte mévil de
dias, y se actualiza al comenzar cada mes. Asimismo, durante el mes, se analiza la dgcacifgrsos y

pagos versus la proyeccién con cortes de informaciéon semanales.
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Programacién de la Ejecucién Financiera
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CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO
BASECAJA-S M

CONCEPTO PERIODO

I | INGRESOS CORRIENTES
II | GASTOS CORRIENTES
II | RESULTADQ ECONOMICO AHORRQ/DESAHORRO (I-1I)

IV | RECURSOS DE CAPITAL
V | GASTOS DE CAPITAL
VI | RES.FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIONES (III+IV-V)
TOTAL RECURSOS (I+IV)
TOTAL GASTOS (II+V)
VII | CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS
VIII | GASTOS FIGURATIVOS

IX | RESULTADO FINANCIERO (VI+VII-VIH)

FUENTES FINANCIERAS
Contribuciones figurativas |para aplicaciones financieras)
Disminucién de la inversion financiera
Endeudamiento piblico e incremento de otros pasivos

X | APLICACIONES FINANCIERAS

XTI  Gastosfigurativos (para aplicaciones financieras)

Inversién financiera

Amortizacién deudas y disminucién de otros pasivos

224 - EL PROGRAMA DE CAJA DEL TESORO Y EL PROG RAMA DE CAJA

CONSOLIDADO DE LA AD MINISTRACION NACIONA L:

En la TGN se elabora, con los insumos de informacién y el proceso descripto hasta este punto, la Programaci
Financiera del Tesoro, que abarca a los gastos del presupuesto financiados con esa fuente (rentas generales) v

uso del créditanterno y exteno destinado alesoro (no afectado a proyectos especificos).

Posteriormente se agrega informacion referida a los programas de caja de los otros sectores de la Administrac
Nacional, que ellos mismos elaboran en funcién del conocimiento de la situacion de su propio flujo de fondos. S
incorporan los programas dejadrimestraleson apertura mensyale la Administracion Central y Organismos

Descentralizados que administran recursos de fuentes distintas del Tesoro (Propios, Afectados y otros).
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Dicha consolidacion se realiza a través de la remision periddica a la TGN de los citados programasdedoparte

Servicios Administrativd-inancieros (SAF) responsables de operar con los recursos en cuestion.

Las caracteristicas operativas de la elation y envio a la TGN de la programacion de caja por parte de las

jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional se encuentran normadas poesitGNar

Este mecanismo permite obtener el programa de caja consolidado del conjunto de latrandimiNacional, y
estimar el resultado financiero y evolucién proyectada de la liquidez de dicho universo, y mas especificamente,

la evolucion estimada del capital de trabajo financiero que se acumul&lgm.la

2.3 - EL PROGRAMA DE CAJA POR JURISDI CCION:

231 - CONSTRUCCION DEL PRO GRAMA DE CAJA MENSUA L POR

JURISDICCION, SAF, | NCISO Y CLASE DE GAS TO:

Un proeso particular derivado de faogramacion financiera lo constituye la asignacion de techos mensuales
financieros para cada jurisdiccion deAdministracion Nacional, detallados por SARciso presupuestariy/o

clase de gasto.

En tal sentido, el total mensual proyectado para el Gasto Primario de los escenarios de programacion del Tes:
descriptos en el pumt2.2.2de este capitulqpuede sewisualizado bajo distintas formas de clasificar los pagos
utilizando los clasificadores presupuestarios por objeto de gasto , econdmico, jurisdiccional y/o combinaciones

los mismos.

A tales efectos y con base en datos que se extraen del sistemecimanséSistema Integrado deformacion
Financiera, SIDIFpe explota esos datqautilizando herramientas informaticas oiadas al usuario que permiten

una elevada customizacidle las consultas por parte del usuario final ( business inteligence ).

2.3.2 - INSUMOS DEL PROCESO: DEUDA EXIGIBLE INICI AL Y CUOTA/SALDO DE

CUQOTA DE DEVENGADO

A los efectos de la determinacién del techo mensual, se obtienen del SIDIF dos insumos basicos, clasificados cor

detalle mencionado (jurisdiccion, SAF, inciso yselae gasto): la deuda exigible inicial del periodo, definida como
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los gastos devengados no pagados vencidos y a vencer en el mes objeto de programacion, y la cuota o sald
cuota de devengado disponible también al inicio, que indica la disponibilidadgstar de las jurisdicciones de la

Administracion Nacional. Ambos indicadores se relevan en la apertura del ler dia habil de cada mes.

La suma de ambos conceptos expone un escenario inicial teérico en forma automatica, que implica el maximo

pagar poible, abarcando el 100% del gasto potencial a producirse en el periodo:

DEUDA EXIGIBLE INICIAL + CUOTA /SALDO DE CUOTA DE DEVENGADO = MAXIMO A PAGAR

(ESCENARIO 0, 100%) x Jurisdiccion, SAF, inciso y clase de gasto.

Programa de Caja Mensual por Jurisdiccién

en millones de pesos
Jur Jurisdiccion Deuda Exigible | Cuota Devengado | Prog. Preliminar | Pagado Mensual | Saldo Programa | Deuda a la fecha | Saldo de Cuota Diaria
1|Poder Legislativo Nacional
10| Ministerio Piblico
20|Presidencia de la Nacién
25| Jefatura de Gabinete de Ministros
30| Ministerio del Interior
35|Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto
4| Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
41 |Ministerio de Seguridad
45| Ministerio de Defensa
50|Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas
51 |Ministerio de Industria
52|Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
53 |Ministerio de Turismo
56|Ministerio de Planificacién Federal, Inversidn Plblica y Servicios
70| Ministerio de Educacidn
71|Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva
75|Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
80| Ministerio de Salud
85| Ministerio de Desarrollo Sodial
90| Servicio de la Deuda Plblica
91 |Obligaciones & Cargo del Tesoro

Suma Total

% Ejecucion Programa de Caja

0% 100% 0w

2.3.3 - CARGA DE COEFICIENTE S: LA GENERACION DE ESCENA RIOS DE

PROGRAMACION

El paso posterior en el procesm constituye la generacion de distintos escenarios de programacion de pagos,

estableciendo una asignacion para el mes detallada para cada indicador mencionado.

Dicha asignacion memal constituye un porcentaje o fraccion del maximo a pagar expuesto en el punto. anterior
Esa amnacion potencial variara eim coeficiente entre el 0% y el 100% del valor resultante de considerar la
DEUDA EXIGIBLE INICIAL + CUOTA DE DEVENGADO Yy tendra ma expresion porJurisdiccion, SAF,

inciso y clase de gasto.
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El calculo de los coeficientes implica el trabajo y analisis de programacion financiera propiamente dicho, en cuan
a la determinacién del total del Gasto Primario objetivo del mes, considdoatas las variables relevantes para la

elaboracion del flujo de caja, en cuanto a recursos, activos y pasivos financieros.

Los factores que se toman en cuenta para dicho calculo son diversos, y se vinculan con: la estimacién de recur
del mes, las dismibilidades de caja / restriccion financiera, los requerimientos especificos de las jurisdicciones,

gastos afectados a conceptos de recaudacion y los objetivos de politica, entre otros.

Cada escenario de pagos tiene asociado un set de coeficismteBajan el conjunto daipoétesisdel ejercicio de

programacion.

Obtenidodos coeficientes, de distintas versiones se genera el escenario de pagos que finalmente se aprueba
incorpora al programa de caja consolidado del Tesoro, como el total mengidloode Gasto Primario,
clasificado por objeto del gasto (total por inciso) y/o desde el punto de vista econémico del gasto, (corriente y ¢

capital).

2.3.4 - PROGRAMAS SECTORIALE S, ASIGNACION MENSUA L DE CAJA POR

JURISDICCION, SAF, | NCISO Y CLASE DE GAS TO:

Tal como sexpuso en el proceso descripgbprincipio de cada mes se genera entonces una asignacion mensual de

caja para cada jurisdiccion de la Administracion Nacional, detallada por SAF, inciso y clase de gasto.

Dicha asignacion sectorial se coraan a las autoridades técnicas y politicas en la TGN $Hay a los
responsables de la administracion de pagos de las principales jurisdicciones, lo que les ofrece una herramienta

apoyo a la gestion, con informacion de detalle que les permite coytyoiarizar pagos.

Esto contribuye a la eficiencia en cuanto al cumplimiento de los objetivos de los distintos programas

presupuestarios de las jurisdicciones.

2.3.5 - SEGUIMIENTO DIARIO D E LA EJECUCION DE CA JA A TRAVES DEL

PAGADO:
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Un aspecto adicional gues necesariadministra, es el seguimientoedla ejecucion del programagy analisis de

saldos disponibles y desvios contra la asignacion mensual establecida en el escenario aprobado.

El indicador del pagado se actualtiariamente entodoslos reportesle seguimiento de la ejecucién con base en
el SIDIF transaccionallo cual permite obtener en forma diaria el saldo disponible para lo que queda del mes,
identificar desvios, potenciales economias y/o autorizar sobrestgera casos particulares, cada vez que se

realiza un corte de ejecucién del escenario completo de programacién de caja.

Asimismo, los indicadores de deuda exigible y de cuota de devengado también se actualizan en forma diaria,

cual permite evaluar laarcha del programa y analizar eventuales modificaciones al escenario de pagos inicial.

2.3.6 - LA ELABORACION DEL P ROGRAMA DE CAJA TRIM ESTRAL

MENSUALIZADO INDICAT VO POR JURISDICCION , SAF, INCISO Y CLAS E DE

GASTO. DEUDA EXIGIBL E INICIAL, SALDO DE  CUOTA DE DEVENGADO VIGENTE

Y VALOR MES :

Una vez elaborado el escenario de pagos mensual, un proceso adiciondlayaeaseabaes la determinacion de
un fivalor me® de referencia estimado para lo que queda del trimestre vigente, objeto de programacién de |
ejecucion presupuestaria, desagregado con el mismo detalle del programa mensual, es decir por jurisdiccion, S/

inciso y clase de gasto.

Para el célculo del mencionado valor mes, se toman como insumos los siguientes indicadores: la deuda exigil
inicial dd mes en el que se ejecuta el céalculo (es el mismo indicador que se utiliza para el programa de ca
mensual), el saldo disponible a ejecutar de la cuota de devengado (diferencia entre la cuota trimestral inicial men

el gasto devengado a la fecha deual y la asignacion del escenario de programacién de caja mensual aprobado.

Asumiendo como hipoétesis que las jurisdicciones van a ejecutar el 100% del saldo de cuota de devengado viger
y que al cierre del trimestre va a quedar impago, como deud&lexigh mes de cajaste algoritmaarroja un

promedio simple de valor mes de referencia, para cada jurisdiccion, SAF, inciso y clase de gasto.
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En el primer mes deada trimestre, dicho valate referencigproyectadosera para el segundo y tercel® ese
trimestreque aun no se ejecutatomientras que en el segundo mes de cada trimestrebiene un valor de

referenciade proyecciormpara eliltimo mes de ese trimestyee es el periodo que falta ejecutar

Si existieranmedidas presupuestarias de ampliacion o modificacion al crédito vigente, deberian adicionarse &

célculo expresado a los efectos de mensurar adecuadamente el valor mes referenciado.

2.3.7 - LA ELABORACION DEL P ROGRAMA DE CAJA ANUA L MENSUALIZADO

INDICATIVO POR JURISDICCION, SA F, INCISO Y CLASE DE GASTO. DEUDA

EXIGIBLE INICIAL, SA LDO DE CREDITO VIGEN TE Y VALOR MES

Una vez elaborado el escenario de pgms el mes de referencia y para cada uno de los mesesiin faltan
hasta finalizar el trimestrse oltiene un valor mes de referencia estimado para lo que queda del ejercicio fiscal
(afio calendario), desagregado con el mismo detalle del programa mensual, es decir por jurisdiccion, SAF, incisc

clase de gasto.

Para el célculo del mencionado valor mestoggan como insumos los siguientes indicadores: la deuda exigible
inicial del mes en el que se ejecuta el calculo (es el mismo indicador que se utiliza para el programa de ce
mensual), el crédito vigente, definido como el saldo disponible a ejecutaredeppesto del ejercicio (diferencia
entre el crédito anualigentemenos el gasto devengado a la fecha de calculo), y la asignacion del escenario de

programacion de caja mensual aprobado.

Asumiendo como hipétesis que las jurisdicciones van a ejecut@0#® del crédito presupuestario vigente, y que
al cierre del ejercicio va a quedar impago, como deuda exigible, un mes dd afgaritmo empleadarroja un

promedio simple de valor mes de referencia, para cada jurisdiccion, SAF, inciso y clase.de gasto

Si existieranmedidas presupuestarias de ampliacion o modificacion al crédito vigente, deberian adicionarse &

célculo expresado a los efectos de mensurar adecuadamente el valor mes referenciado.

2.4 - LA ASIGNACION DE CUOTAS DE PAGO A TRAVES DE LA CUT

2.4.1 - ADMINISTRACION DEL P ROGRAMA DE CAJA DIAR 10 DEL TESORO
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Una vez elaborado el escenario fiscal 4nemestral y mensual (punto 2.2d2 este capitulo), y establecido el

l 2mite o fAtechod me nnxigoaylclasp dergasio (pord.F1de este dapituiops nScadarjo |

un mayor grado deetallede cuestiones concretas de la gestion de caja diglia se hace por intermedio del

Presupuesto de Cajge€rativo del Tesoro, donde se produce la asignacion de cuotas de pago o fiantasrbis

diarios a la propia TGN y a los SAF incorporados al ciocdé la CUT

24.2

SAF.

- PROCESO DIARIO DE FI JACION DE CUOTAS DE  PAGOALATGNYALO S

INSUMOS: PROGRA MA DE CAJA MENSUAL. SALDOS DE LAS CUENTA S

ESCRITURALES Y DE OP ERACION. DEUDA EXIGI BLE POR SAF PAGADOR

Este proceso toma como punto de partida o marco general, el programa de caja mensual del Tesoro, que conti

una prevision diaria de pagos de acuerdo a la estacionalidad de los gastakegdarizacidn elaborada en funcion

de la deud exigible inicial y de la cuota de devengado presupuestaria.

Asimismo, se toma como referencia el programa de caja trimestradpertura mensude los recursos de otras

fuentes elaborados por los SAF de la Administracién Nacional, tanto de los naclmp@ la CUT como de los

nNo

CUTO.

Luego, en relacién a la operatoria diaria concreta de cuotas de pago, para proceder a la fijacion de las mismas

toma la informacién del médulo CUT del SIDIF de dos elementos basicos:

1)

2)

Las disponibilidades de cajacbnas que cuenta cada fAactor o del [
cuotas de pago que slistribuyen en forma diaria,lo queed 0 mi s mo , gui ®nes son
sistema: la TGN y los SAF de la Administracion Nacional. Dichas disponibisdselebservan en los
saldos de las cuentas escriturales y de operacién de cada uno de los SAF y en el de la propia TGN, que
obtienen diariamente cada vez que se registran los ingresos a la CUT luego del proceso de conciliacic
bancaria, e identificangppr f uent e de financiamiento quien es

presupuestario de cada porcion de recursos depositado en la CUT.

La deuda exigible detallada por fuente de finan

cada &F). El pagador (o receptor de la cuota de pago / limite financiero), se define de acuerdo a
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determinados criterios establecidos en la ntu&acon respecto al monto, fuente de financiamiento y
clase de gasto de las érdenes de pago a cancelar. Entib,sgon criterio generatuando los gastos
devengados se financian con fuentes distintas del Tesoro (recursos propios, con afectacion especifica, et
la cuota de pago emsignada aBAF emitente de la orden de pago que representa el gasto mencionado
(hagador ASAFO) . En cambi o, cuando | os gastos de
de pago seréa para el SAF emitente cuando las 6rdenes de pago sean menores a-¥ Be0tQ6,de las
clases de gasto Bienes y Servicios, Bienedsiey Transferencias. Para las mayores a $ 100 0@asa

el resto de las clases de gasto con cualquier monto, la cuota de pago sera para la TGN.

Finalmente, cabe mencionar que la programacion de las cuotas de pago se administra por saldos, erpresado
distintas cuentas de operacion, detalladas por fuente de financiamiento, donde se expone la disponibilidad p:
programar de cada SAF y de la propia TGN, y por fuente de financiamiento y clase de gasto, el saldo de cuota

pago no utilizada hasta el mento en el que se analiza diariamente la informacion.
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CAPITULO Il

3 8 LA ADMINISTRACION DE LA LIQUIDEZ

3.1 0 CONCEPTO Y ALCANCE:

La definicion de una san@olitica de administraciéde liquidez, constituye ma actividad central del Sistema de

Tesoreriay tiene por objetdograr un moderno y eficiente manejo de los recursos.

Podemos definir conceptual mente a |l a |iquidez como

liquidos que tiecnedes or o Naci onal para | a cobertura de sus o
Dos componentes son importantes en esta definicion:
A La capacidad monetaria de que disponen las partidas que son liquidas por si solas, y

A La capacidad de conversion, que incligdos aquellos rubros que sin ser liquidos en forma inmediata

cuentan con una potencialidad de conversion.

Por tal motivo, la liquidez se mide en funcién de la capacidad de cobertura inmediata (hoy) y de corto plazo de Ic
compromisos del Tesoro Nacionadvolucrando la administracion tanto de los activos como de los pasivos

financieros

Una caracteristica esencial de falitica de liquidezes que debe ser flexiblpara adaptarse a los distintos
contextos econémicos y/o politicde manera que permigalos funcionarioseaccionar rapidamente ante cualquier

cambioimprevistoy mitigar sus efectos sobre los compromisos programados.

3.1.1 - PRINCIPALES OBJETIVOS:

Dicha politica debe considerar entre sus principales objetivos:

A Dinamizar la ejecucion finaiera del presupuesto y por lo tanto el cumplimiento de las metas fisicas

asociadas a los distintos programas, proyectos y actividades del mismo, procurando los mecanismos
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financiamiento que permitan atender las estacionalidades propias de los ingmEsges del Tesoro

Nacional , asegurando una ejecucion ordenada sin incresreamtl stock de deuda flotante.

A Minimizar los riesgos de liquidez, estableciendo una politica de saldos minimos de caja y administrandt
lineas de contingencia financiera, asegdo a la TGN la posibilidad de identificar el margen minimo
necesario para financiar los gastos con cargo al Tesoro Nacional incluyendo entre ellos la atencién d

servicio de la deuda publica.

A La aplicacion rentable de excedentes financieros gidainucion de costos del endeudamiento, aspectos

estos que debenregterizar un manejo racional de la cartera de activos y pdsigosieros.

3.1.2 - PROCESOS INVOLUCRADOQS:

Se podria afirmar que la administracién de activos y pa$ivascieroses elproceso de plaficar y controlar los
volumenes de operaciones, vencimientos, costos financieros y rendimientos con el fin de minimizar riesgos c

liquidez, permitiendo ser proactivos y anticiparse asi a los cambios.

El proceso de gestion del riesgo delidez comprende la etapa de identificacion, medicién, control y monitoreo de
los niveles minimos de activos liquidos necesarios para cumplir oportunamente con las obligaciones de pago,

escenariogstables e inestables

Este concepto conllevia necesidd de contar con logrocesos de medicién y administraciéon, elaboracion de
indicadores, construccion de distintos escenarios para la planificacion como asi también, disponer de herramien

tecnolégicas que soporten dicha administracion.
A tal efecto, lodactores a considerar son:
A El programa financiero de corto y mediano plazo
A Los procedimientos que rigen la emision y colocacién de instrumentos de corto plazo

A La normativa que regule la obtencién de financiamiento de claizo mediante la utilizaciotde pases con

instrumentos de deuda y la administracion de coberturas de riesgo de monedas o tasas de interés.
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A El régimen de inversiones de corto plazo que contemple un adecuado analisis de riesgos en funcién de

composicion y caracteristicas de la carteugerida asi como de los agentes financieros intervinientes.
A La existencia de cAmaras compensadoras.

A El establecimiento de criterios de registro y valuacion de activos y pasivos de corto plazo bajo

administracién del Tesoro que contemplen los princig@sontabilidad universalmente aceptados.
A El monitoreo de inversiones financieras de los organismos del Sector Publico no financiero

A La evaluacion y contratacion de herramientas de analisis y administracién de carteras de activos o pasiv

para permitiuna evaluacion eficiente de las distintas alternativas que ofrece el mercado.

A El disefio de un sistema efectivo, eficiente y oportuno de reportes y el monitoreo de operaciones

informacién al ciudadano.

3.2 - POLITICA DE ADMINISTRACION DE LAS FUENTES FINA NCIERAS:

A los fines de planificar las operaciones del programa financiero minimizando los riesgos de liquidez, une
herramienta queadquiere fundamental relevan@ala administracion de los saldos bancadesla Tesoreriaes
decir de las cuentas dettilaridad de la TGN radicadas en lmgncipalesagentes financierogue conforman la

banca publica naciona BNA y el BCRA

En estas cuentas esti&luida b CUT. De hecho, para el caso Argentino la implantacion de la CUT permitio
garantizar un capital de trabajo suficiente para administrar las deficiencias estacionales de caja en el corto plazo

manera no onerosa.

Adicionalmente, el Tesoro cuentancana fuentealternativa de financiamnto a costo cero, constituida per
FondoUnificado de Cuentas OficialeBlJCO), conorigen en el Decreto N° 8586/47edianteel cual se establecid
|l a creaci-n de una <cuenta wespeci al déobimenada NaE€,i

actualmente administrada porBNA.

Este Fondo esta constituido por la sumatoria algebraica de los saldos de las cuentas corrientes en pesos del Se
Publico Nacional no financiero radicadas erB8lA, instrumento este que tambiés eersatil para brindar al

Tesoro financiamiento de corto plazo a costo cero.
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Asimismo, es importante sefialar qaeartir de la sancién de la ley de presupuesto del afio 2009 se dispuso la

creacion de un instrumento ad hoc denominado, Letras del Tasgarantia.

Esteinstrumento supli6 la alternativa de inmovilizar fondos en efectivo permitiendo entregar a la entidad financiere
Letras del Tesoro en garantia que cubrian los requisitos de liquidez que necesitaban determinados organismos |
la aperturade cartas de crédito y asi garantizar las importaciones de insumos, permitiendo de esta manera u

administracién mas eficiente de las disponibilidades del Tesoro Nacional.

Entre otras herramientagopr garte de la utilizacién de ldgentes de recursesencionadaso onerosada TGN

cuenta con unaerie de instrumentos que permiten dar cabida a los objetivos de la organizacién. Son estos Ic
normados en I&AF, en la Ley ComplementariBermanentale Presupuesto N° 11.672 (t0.2005), en la Carta
Orgéanicadel BCRA Ley N° 24.144 y sus modificatorias. Esas normas se irAn mencionando ramiojaal del
desarrollo de loglistintos instrumentos, ya sean los utilizados para la obtenciéon de financiamiento como asi

también aquellos que permiten instrumentar lasrgiones de corto plazo.

3.2.1 - PRINCIPALES INSTRUMENTOS PARA LA OBTENCION DE

FINANCIAMIENTO:

En materia de financiamient@l marco legal mencionado permite que se puedan realizar diversos tipos de
transacciones utilizando como principales vehiclasd etras del Tesor las Operaciones con Titulogk#icos y

los Adelantos Transitorios, cuyas caracteristicas relevantes se desarrollaran en los puntos subsiguientes.

3.2.1.1 - LETRAS DEL TESORO:

3.2.1.1.1 0o CONCEPTO:

Uno de los principales instrumentds financiamiento para el corto plazo adoptados pdiGA desde 1993 lo

constituyen las Letras del Tesoro. Su utilizacion cobra vigencia a partisaeciéan de |&AF.

Confundamento en el articulo &2 laLAF y del Decreto 1344/07, se autorizaad GN a emitir Letras del Tesoro
para cubrir desfages de caja, pudiendo utilizasste instrumento para obtener financiamiento en funcion de los

requeimientos de caja proyectaddanto a través del mercado local como del internacional.
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La LAF faculta da TGN en su articulo 82 emtir Letras del Tesorbasta un monto que fija anualmente &ylde
Presupuesto y estableasimismo que deben ser reembolsadas durante el mismo ejercicio financiero en que se

emiten dado que su finalidad es la de cubrircitéfestacionales de caja.

Las Letras del Tesoro que se emitan con plazo que excedan el ejercicio presupuestario gfiesfandebmarco
legal sefalado ya quieberan emitirse cumpliendo los requisitos queespecto dispone el Titulo Itle laLAF
referido a Crédito Publico,por constituirse las mismas efeuda publica al estar financiansgecesidades

presupuestaas.

Se puede resumir entonces que las Letras del Tesoro de corto plazo constituyen un elemento idéneo para atel
los desequilibes de caja dentro de los margenes que especifica y oportunamente fije la Ley de Presupues

General de Gastos y Célculo de Recursos de la Administracién Nacional para cada ejercicio fiscal.

3.2.1.1.2 - PRINCIPALES CARACTERISTICAS:

Las caracteristicas emsales de las Letras del Tesoro deben estar definidas en la disposicion del Tesorero Gener:

de la Nacion, acto administrativo por el cual@enalizala emision de este instrumento de financiamiento.

Las condiciones de las Letras se mantendran anv&s durante la vida de las mismas por representar los derechos

del inversor, a saber:

A Monto de Emision importe maximo por el cual se emite el instrumento y se autoriza a endeudar al

Tesoro.

A Fecha de Emisiénfecha en la cual se emiten la Letras. Genwate coincide con la fecha de colocacion,

indica el momento a partir del cual tiene vigencia el instrumento y se devengan intereses.

A Plaza periodo de duracion del titulo, rige a partir de la fecha de emisién hasta la total extincion de la
obligacion asurnda por el emisor al respectivo vencimiengmortizacion. Es importante sefialar que

puede haber emisiones que cuenten con clausula de pre cancelacion anticipada a opcion del emisor.

A Moneda: especificacion de la moneda de denominacion del titulo, normidnes pesos o en ddélares

estadounidenses.

A Régimen de Colocacionpor suscripcién directa o licitacion publica.
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A Negociacion las letras pueden ser no negociables o negociables en las Bolsas y Mercados de Valores d

paisy/o del exterior.
A Tasa de Interéslas Letras se emiten a tasa de interés vencida o a des(utaga adelantada)

A Forma: Escriturales, es decir que los titulos no estan representados por laminas fisicas, razén por la cu

sus tenedores acreditan su tenencia mediante certificados deatepdsiidos por el agente de registro.

A Liquidacién y Registro: Se realiza a través de Gentral de Registro y Liquidaciones (C.R.Y.len el
BCRA en la modalidad entrega contrapag@ne la responsabilidad de registrar a los titulares de dichos
titulos y emitir los correspondientes certificados de depdsito como asi también registrar las transaccione

que se operen en los mercados secundarios en aquellos casos que los instruanemgscables.

A Para el caso que las Letras se colocaran a descuento, el precio implicito para la colocacién sera el que su

de restar al valor nominal descuento, es decir:

Precio = vnd
donde vn=valor nominal y d=descuento
siendo d= vn* Dt/360 y
D=tasa de descuento y t= plazo en dias

entonces P=vn *(Dt)/360

3.2.1.1.3 - COLOCACION Y PAGO:

La colocacion de estos instrumentos puede efectuarse, acordeblecésdtapor el articulo 82 deldareto N°

1344/07 eglamentario de la LAFpor suscripcion décta o bien por licitacién publica.
En ambos casos, la instruccion de colocacién de las Letras, debe contener como minimo la siguiente informacion
A Monto de suscripcian

A Valores nominales a acreditar.
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A Cuenta de registro en la C.R.Ydel BCRA y eventualenteen Caja de Valores S.A. donde se acreditaran

las Letras del Tesoro
A Cuenta del Teso Nacional donde se acreditaigroducido de la colocacion.

En oportunidad de producirse el vencimiento de las Letras, se procede a enviar la instruccion dB@Réoaal
efectos que la C.R.Y.L. como agente de registf@aja de Valoreproceda a acreditar los respectivos importes a
las cuentas donde se hallan acreditadas las tenencias de los inversores, dando lugar de esta forma, a la cancel

del instrumento.
3.2.1.1.4 06 REGISTRO:

Las Letras del Tesoro, como ya se ha mencionado, pueden emitirse con tasa de descuento o con tasa de int

vencida.

En el caso de tratarse de Letras emitidas a interés vencido, se registrara la cancelacion de ambos concepto:

oportunidad de producirse el vencimiento de las mismas.

Cuando las Letras son emitidas con tasa de interés a descuento, se asimila su naturaleza a un descuento de pa
consecuentemente, se registtareconocimiento de los intereses en el momento beawmoén de las mismas,

procediéndose al vencimiento a atender el pago en concepto de amortizacién de la Letra por el valor nominal.

En este Ultimo caso, dado que el ingreso de los fondos se produce por el valor efectivo, desplaésr del

descuento dimtereses, cabe entonces considerar dos aspectos en oportunidad de cada colocacion:
A el registro de los intereses descontados
A el reconocimiento del pasivo contraido poroghl del valor nominal colocado.

Las Letras del Tesoro@rto plazo a las cuales se hiaferencia, deberan ser canceladaso maximaal cierre
del ejercicio financiero conforme la normativa que la regula y por ende, el registro de las mismas, a excepcion d

costo financiero que tiene impacto contable wppelestario, la amortizacion tiene Gnicamente reflejo contable.

3.2.1.2 - OPERACIONES CON TiTULOS PUBLICOS:

3.2.1.2.1 0o CONCEPTO:
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Otro instrumento de financiamiento constituyen las operaciones de Venta presente y Compra futura de titulos

publicos, conoidas como operaciones de RepiRepurchase Agreement".

Se trata de operaciones de venta de titulos publicos en carter@@H @on acuerdos de recompyaelebrados
con entidades financieras en el marco de las autorizaciones que brinda el art. 4degeCtamplementaria

Permanente de Presupuesto N°11.672 (t.0. 2005).

Esta normativa autoriza a BH A éa realizar operaciones de pasivos, cualquiera sea el instrumento que lo
exprese, las que podran incluir operaciones de compra, venta de instrumemiosefios y cualquier otra

transaccion financiera habitual en los mercados de productos derivadlos

3.2.1.2.2 - PRINCIPALES CARACTERISTICAS:

Las operaciones de venta presente y compra futura consisten basicamemtéransanciome venta y compra

simultanea de un mismo instrumentttulos publicos contemplando diferentes fechas.

Este tipo de operaciones se caracteriza por:

A A la fecha presente, el Tesoro Nacional procede a la venta de los titulos publicos y entra en un contra

mediante el cual se caromete a recomprarlos en el futuro a un plazo preestablecido.

A Asimismo, la institucién bancaria se compromete a vender los titulos al Tesoro a la fecha establecida.
Principales elementos:

A Acuerdo Marco: contrato a suscribir con la entidad financiera.

A Activo Subyacente titulos publicos sobre los cuales se efectla la operacion.

A Precio de Venta Presentevalor de mercado preciode los titulos objeto de la transaccion.

A Tasa de Interés costo de la transaccién a ser atendido por el Tesoro.

A Colateral o &oro: margen de garantia a cubrir en aquellos casos en que la entidad financiera lo requiera.

A Mark to Market : proceso por el cual se actualiza periddicamente el colateral inicial.

A Plaza periodo por el cual se efectla la transaccion.
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A Modalidad para la Liquidacion: Entrega contra la efectiva recepcielos fondos

El enfoque de estas operaciones, desde un punto de vista econdmico, podria asimilarse al de un présta
colateralizado. Los participantes entran en la transaccion porque desean una iavegidplaze por el lado de
los inversores o porque poseen los instrumentos y necesitan hacerse de fdatles el caso de las operaciones

que realiza [&GN.

Estas operaciones otorgan a la entidad inversora el uso de instrugpmnligsidez en €mercado y facilmente
realizables, mientras que la contraparte se beneficia con un financiamiento a una tasa relativamente menor que

otro tipo de préstamos no colatkzados.

Los Repos son operaciones que pueden ejecutarse usualmente por un déamuaodesde un dia a un afio,

pudiendo ocasionalmente ser por periodos mayores ante especiales circunstancias.

La tasa implicita de la transaccig¢expresada como la diferencia entre precio de venta presente y precio de
recompensajiependera del tipo destmumento y del colateral utilizado paracelso que la entidad lo requiera
cuanto mejor sea el mercado de los mismos y por ende su negociacion mas liquida, menor sera el costo de

misma.

El pago de los intereses representativos del costo de la tri@nssaiore el monto percibido se efectuara, trimestral

0 semestralmente o en la fecha de recompra, de acuerdo a lo pactado en cada caso.

Debido a que los precios de los titulos pueden denotar un cambio constante en los valores de mercado de
instrumentosnvolucrados en la operacion, ambas partes experimentan lo que se conoce como "riesgfo'de créd
entendiéndose por tal f@osible pérdida que asume un agente econémico como consecuencia del incumplimientc
de las obligaciones contractuales que incumbkas @ontrapartes con las que se relaciona. Es por esto que, para
limitar esa exposicién, la entidad financiera puede llegar a requerir margenes de garantias, los que son actualiza
peribdicamente mediante un "Mark to market" que, de acuerdo con ebtamignto de los precios, determinan la
necesidad de constituir garantias adicionales o, suponiendo una evolucion favorable, la restitucion de las garant

depositadas con anterioridad.
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Un aspecto importante de este tipo de transaccibn es que permitenaordecisiones de inversion y
financiamiento por cuanto no se pierden, durante el lapso que la involucre la operacion, los derechos inherente

los titulos publicos objeto de la misma.

3.2.1.2.3 - MODALIDAD DE REGISTRO:

Cuando el objeto de la conceiitat de las mismas sea cubrir déficits estacionales de Caja, es decir que la
concertacion y cancelacion de las mismas se efectie dentro del mismo ejercicio presupuestario, el registro de e
operaciones con titulos publicos mantiene la misma filosofieeljde las Letras del Tesoro, es decir sin impacto

presupuestario para el registro de los movimientos de capitales.

Asimismo, compete aplicar registro presupuestario en los casos que a continuacién se indican:
A Venta de titulos en un ejercicio y recomprael siguiente.
A Recompra de titulos vendidos en el ejercicio anterior.

Con respecto a los gastos que irroguen las operaciones, intereses y comisiones de corresponder, los mismo

proceden a registrar contable y presupuestariamente en oportunidedaieliento pactado con la contraparte.

3.2.1.3 - ADELANTOS TRANSITORIOS:

3.2.1.3.1 06 CONCEPTO:

A partir del afio 2002 y como alternativa de financiamiento, el Tesoro Nacional comiemaacéafise a través del

BCRA.

Este instrumento de financiamiento, aoigen legal a partir de la modificacion incorporada por la Ley N° 25.562 a
la Carta Orgénica del BCRA, en el marco de la Ley de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Chenbiario,

permiido al Tesoro obtener financiamiento a costo cero.

3.2.1.3.2 - PRINCIPALES CARACTERISTICAS:

La Carta Orgénica del BCRAstablece que esa entidad puede otorgar adelantos transitorios al Gobierno Naciona

por in periodo maximo de doce meges hasta:
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A un 12% de la base monetaiMariable Monetariay

A hasta un 10% dlos recursos en efectivo que el Gobierno Nacional haya obtenido en los dltimos doce

mesesVariable Fiscal.

A Ademas debe considerarse quediborma a la Carta Organica incorpda, mediante la Ley N° 26.739
contempla que con caracter excepcional y gitlzacién o las perspectivas de la economia nacional o
internacional asi lo justificara, podran otorgarse adelantos transitorios por una suma adicional equivalent
a, como maximo, el diez por ciento (10%) de los recursos en efectivo que el Gobierno INsjana
obtenido en los ultimos doce meses, mencionando que esta facultad excepcional podré ejercerse durante
plazo maximo de dieciocho meses. Sefiala asimismo que cumplido ese plazo, el BCRA no podra otorgar

gobierno nacional adelantos que incremeetta Ultimo concepto.

A los fines de la implementacion y administracion de este financiamiento, se entiende por base monetaria a
circulacion monetaria mas los depdsitos a la vista de las entidades financieras en el BCRA, en cuentas corrien
0 encuentas corrientes especiales, informacién ésta publicada periédicamente por dicho banco a través de

pagina web.

Asimismo, se consideran recursos efectivos del Gobierno Nacional al total de los ingresos corrientes del Sect
Publico Nacional. Esta farmacion se encuentra en el esquema Ahorro Inversion FinanciarBastoCaja que

publica mensualmente el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Una caracteristica importante de los adelantos transitorios es que deben ser reembolsados al bashedodentr
doce meses de solicitados. Si cualquiera de los adelantos quedase impago, después de vencido dicho plazo, r

puede volver a utilizar este financiamiento, hasta que la cdrddiudadhaya sido reintegrada al banco.

El punto mas importanta resaltar es que este financiamiento tiene costo cero para el Tesoro Nacional, dado que ¢

BCRA no cobra intereses por este financiamiento.

La solicitud de pedido de delantosTransitorioscomienza con una nota de la Secretadie Hacienda (SH) al

BCRA, donde se indica:

A Elimporte solicitado.
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A Fecha de ingreso de fondos.
A Numero de cuenta bancaria del Tesoro Nacional donde se depositaran los fondos.

El BCRA analiza la propuesta en Directorio y aprueba la solicitud. En caso afirmativo los fondos stadasred

en la cuenta bancaria indicada por nota d&Ha

3.2.1.3.3 - MODALIDAD DE REGISTRO:

La TGN registra el recurso al momento de la acreditacion en forma presupuestaria por considerarse de doce me

el plazo de los adelantos transitorios.

Para la cacelacion de los mismos se utiliza el criterio P.E.Ra@mero entrado, primero salidalevolviéndose en

primer lugar los adelantos solicitados con mayor antigliedad.

Excepcionalmente, de producirse l&gancelacién de algun adelaimgresado en el miso ejercicio en el que
tiene lugar la devolucion, el registro del pago se imputa solo de manera contable sin efaptegtario y, en

€s0s casos, se procede a lmpaitacion del registro del recurso en forma anéloga.

3.2.2 - ADMINISTRACION DE LOS EX CEDENTES FINANCIEROS:

3.2.2.1 - EXCEDENTES FINANCIEROS DEL TESORO NACIONAL.:

3.2.2.1.1 - CONCEPTO:

Como consecuencia de la elaboracion peesupuesto de Caja del Tesopoeden surgir necesidades de
financiamiento, en cuyo caso se analizan alternativasl emarco de las herramientas que ya se describieron
Asimismo, puede suceder que se observen periodos intra anualesalahderven excedentes financieyos

aplicacionremuneradaelos mismossea posible.

Para este Ultimo caso, complementa ainjunto normativo mencionado para la administracion de activos y
pasivos, la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto N° 11.6ZQ0&)oen su articulo 38omo asi
también el articulo 29 de la Lay° 26.337 de Presupuesto General de Gastos y IGattau Recursos de la

AdministracionNacional incorporado a la LeyoBplementaridermanentee Presupuesto.

EL SISTEMA DE TESORERifrsion 1.0 - Pagina54 de 181



Estas disposiciones facultan &83H a realizar inversiones temporarias utilizando anticipos del Fondo Unificado de
Cuentas Oficiales (ve€apitulo VIIl, punto 85 1 FUCO) en cuentas o depdsitos remunerados del pais o del
exterior y/o en la adquisicion de titulos pablicos o valores locales o internacionales de reconocida solvencia y/o ¢

cualquier otro tipo de operacién habitual en los mercados farasc

3.2.2.1.2 - ALTERNATIVAS DE INVERSION:

Dentro de las operaciones habituales de inversion del Tesoro, se pueden citar las colocaciones a plazo fijo que
realizan en eBNA, con la limitacion de un plazo minimo de treinta dias. Estas operaciones pueden realizarse en |

medida que su vencimiento opere dentro del ejercicio fiscal en que se concertaron.

Si bien los plazos minimos de colocacion de disponibilidades en inpuesca plazo fijo son a treinta dias, existe
normativa del BCRA que permite realizar operaciones a noventa dias con clausulas de pre cancelacién anticipe
(con un plazo minimo no inferior a tres djag)e si bien reditia una tasa menor, le permite sdréeNacional la

opcidn de pre cancelar los mismos minimizando eventuales riesgos de liquidez.

En todos los casos, el producido generado en el marco de estas operaciones ingresa como recurso al Te:

Nacional.

3.2.2.2 - INTERVENCION DE LA TGN EN LAS INV ERSIONES TEMPORALES DE

FONDOS DE ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL:

3.2.2.2.1 096 CONCEPTO:

Asi como laSH tiene facultades para aplicar los excedentes que administra, existen organismos del Sector Public

no financiero que cuentan con facultades peaizar también operaciones de inversion.

En esa linea, otra de las competencias que le asigd-la laTGN en su art 74 inc. j), es la de brindar opinion
previa sobre las inversiones temporarias de fondos que realicen los organismos publitiascemesdel pais o

del extranjero.

A los fines de esta operatori a, se define como #dlr

gue reglamenta el art. 74 inc. j), lo siguiente:
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i T o duma de dinero colocada en el mercado financierosga por adquisicion de acciones, obligaciones,
titulos publicos, o en imposiciones en entidades financieras, con el fin de obtener una renta posterior en forma c

dividendos o intereses. 0

3.2.2.2.2 - ALCANCE DE LA NORMA:

Todos los organismos encuadrados dentro del articulo 8° déHa deben solicitar opinion previa de sus

inversiones, a saber: Administracion Central y Organismos Descentralizados comprendiendo en estos ultimos a
Instituciones de Seguridad Social, Ergas y Sociedades del Estado, Entes Publicos que estén excluidos
expresamente de la Administracion Nacional y Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bieng

y/o fondos del Estado Nacional.

En este dltimo caso, los Fondos Fiduciarios smgtiian de este requisito, dado que exintamas especificas
como elDecreto N° 906 de fecha 20 de julio de 2004 y sus normas reglamentarias que establecen las pautas

deben cumplimentar para las inversiones de sus disponibilidades liquidascsici@pliemporaria.
La solicitud de opinién a presentar por los organismos alcanzados debe indicar:

A Enumeracion de los tipos de inversion

A Facultades legales que autorizan al organismo a efectuar la inversion planteada

A Monto

A Plazo

A Entidad interviniente

A Condrciones de inversion (fecha inicio estimada, tasa, moneda)

A Origen de los fondos

A De ser fondos originados por desembolsos en préstamos externos, se debe ophion de la Direccion
Nacional de Organismos Internacionales, sobre la viabilidad de Isidwen los términos del respectivo

contrato, indicando asimismo el tratamiento a otorgar a los frutos de la misma a su vencimiento.

EL SISTEMA DE TESORERifersion 1.0 - Pagina56 de 181



A Si el vencimiento de la inversion excede el ejercicio presupuestario, debe indicar la fuente financiere

presupuestaria cda que se constituira la misma.

Con la citada informacién se analizan los términos de la propuesta del organismo que soliditayopénida
complementariamentitervencion a la Oficina Nacional de Crédito Publico para que opine en materia de su

compeencia elaborandose posteriormente la respuesta a brindar al organismo.

Se prioriza que estas inversiones de excedentes se canalicen a través de los Banco Publicos Nacionales de me

de favorecer su capacidad prestable.

En el caso que la inversion seaetrexterior, el Tesoro Nacional puede solicitar también asistencBGIRA, en

su caracter de agente financiero del Estado Nacional.

3.2.3 - INDICADORES DE GESTION:

A fin de dar cumplimiento a los objetivos generales d&@N y en concordancia con los jetivos del plan
estratégico de la Direccién de Programacion y Control de la Ejecucién Financiera, se torna necesario la elaboraci
de informes de Indicadores de Gestién con la finalidad de brindar informacion de interés para conocimient

ciudadano yama la toma de decisiones por parte de las autoridades.

Algunos de estos indicadores son publicados actualmente en la pagina de la TGN
http://forotgn.mecon.gov.ar/gestion/gestion.aggientras que otros son elaborados en forma diaria y trimestral, a

saber:

3.2.3.1 - INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS:

Diariamente se elabora un informe de Indm@s Econémicos y Financieraportandoinformacion nacional e
internacional, datos en tiempo rgadlatos historicgsnoticias, y herramientas analiticas qoatribuyen a la toma

de decisiones de inversion.

A partir de esos insumos se elaboran una serie de indicadores conteniendo informacion referida a la cotizacion
Titulos Publicos en dolares y en pesos, la cotizacion de las principales monedas delasuiftmentes tasas de
plazos fijos deBNA, cotizacion de las bolsas mundiales, datos relevantes @A BBase Monetaria, Adelantos

Transitorios, Reservas Internacionales-M#atos sobre las LEBACS.
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Complementariamente se resumen las principalésamecondmicas y financieras del mundo.

3.2.3.2 - REPORTE FINANCIERO:

Por otra parte, se elabgrariodicamentein reporte financiero, el cual propone un andlisis de los flujos financieros
observadosnediante una presentacion commiga de todas lasperaciones realizadas, tanto eltps que se
relacionan con dResultado Financiero como las vinculadas con el financiamiento del mismo, utilizando en todos

los casos una metodologia en base caja.

La descripcion del financiamiento se efectla a travéadieaidores detallados que muestran la composicién entre

activos y pasivos financieros, como asi también su plazo.
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CAPITULO IV

4 - EL SISTEMA DE LA CUENTA UNICA DEL TESORO

4.1 - MARCO NORMATIVO

En virtud de las competencias establecidas éARparala TGN comoOR del Sistema de Tesoreria,normado
por el Decreto N° 1545/94 que dispone la puesta en operael Sistema de Cuenta Unicanjuntamente con las

normas complementarias detalladas en anexo,rd® al objetivo de contar coun sistema de tesoreria que

promueva

A la administracién inteligente y ordenada de los fondos puestos a su disposicion provenientes de todas
fuentes de ingresos publicos corrientes de crédito o de otra naturaleza de la Administracion Naciona

atendiendo Is principios de eficacia, eficiencia, economicidad y transparencia en su gestion, y

A el adecuado y oportuno registro de ingresos y pagos derivados de la gestion financiera mantenienc
individualizados en IaTGN los recursos de las distintas fuentes de aata de las jurisdicciones y
entidades de l&@dministracién Nicional la gestion de la programacion financiera y de los activos y
pasivos con el objeto de proveer informacion oportuna para la toma de decisiones vinculadas a s
evolucion, perfeccionando agjios instrumentos que posibilitan la integracion de los procesos de

programacion de la ejecucion presupuestaria y la programacion de caja.

4.2 - MODELO CONCEPTUAL

El modelo dela CUT se encuentra basado fundamentalmente en el mantenimiento de unaeatdacorriente

bancaria radicada enBNA operada exclusivamente porTi&N.

Hacia ella se canalizarda totalidad de los recursos destinados al Tesoro Nacional como asi también aquellos qus

sean propios de los organismos o que se encuentren vincalatips fondm programa presupuestario esfieoi
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como asi también los créditos externos, donaciones o fondos de terceros excluyéndose solamente los recurso:

los organismos que por normas legalesnigeno integren |a&CUT.

Asimismo, a través de I&UT, se realizand todos los pagos que tengan como objetivo la cancelacion de las
obligaciones contraidas por loaSde la Administracién Publica Nacion@PN) en el marco de la ejecucion de

los programas presupuestarios.

También los organismos podraméar con una cuenta bancaria pagadora para atender erogaciones de pequefic

montos asociados principalmente a fondos rotatorios

La implementacion de I€UT como instrumento operativo en los organismos de P& Aa constituido una
herramienta esencial patema moderna y segura gestion de manejo de fondos publicos y una reduccién en la

utilizacién de mecanismos onerosos de figeién por parte de la TGN

4.3 - PROCESO DE CAPTACION DE INGRESOS Y RECURSOS

A fin de canalizar los recursos de los organismas igtegran 1aCUT, se definié que éstos openaréon una

cuenta recaudadorgue sera habilitada por cada concepto de recaudaci@éms@eqropios, afectacion esgie,

donaciones, crédito externo, recursos de terceros, del Tesoro Nacional) y vinauladaente de financiamiento.

Las cuentas recaudadoras seran del tipo cuenta corriente, radicada exclusivamente en la sucursal Plaza de Mayc
BNA, las que se caracterizarpor no poseer chequeras y transferirdn diariamente al cierre de las operaciones
bancarias, el saldo recaudado &4, siendo éte salvo excepciones, el Unico di&bcon el que contata cuenta

recaudadora.

Para poder efectuar el proceso de concdiadiancaria de I€UT, el BNA suministraréda laTGN la informacién

respecto de dichas transferencias a través de los extractos bancarios de la cuentas recaudador@d)y.el de la

4.4 - OPERACION DEL SISTEMA DE LA CUENTA UNICA DEL TESORO

Es aquel desardaldo bajo un mecanismo de cuentas escriturales cuyos titulares son los SAF, de caracteristice
similares a las cuentas bancarias, las cuales son operadadGhdéa donde ésta actuara como si fuera un banco,

con una relacion directa con los organismoRd&PN.
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Las cuentas escrituraleson subcuentas de GUT mediante las cuales se permiten mantener individualizadas las

disponibilidades financieras de los organismos que operan en el marco de ésta, las que se actualiz
simultaneamente al registrarse en el sistema las distintas transacciones financier&@aEdrokiyendo las de la

propiaTGN. La consolidacion de las cuentas escriturales conforman el saldGdé.la

A efectos de preservar la identificacién de los recursos transferidos por cada cuenta recaudadora se establecid
cada una de ellas tendr&eisida una cuenta escritural, con excepcion de las cuentas recaudadoras de impuestos ¢
la Administracion Federal de Ingresos PuldiGdFIP) -por el porcentaje que le corresporadl@esoro Nacionaly

otras de Rentas Generalgag juntas reflejan el ingso a la cuenta escritural del tesoro.

Las cuentas escriturales que tengan como origen una cuenta recaudadora bancaria tendran como nimero de cL
escritural el mismajue la entidad financiera asigndn mas la identificacion del banco y sucursal. Eja 8uenta

bancaria tiene como meero 1234/56, la cuenta escritural asociada se refiejanal1-85-1234/56 donde:
11 representa &NA.

85representa laugursal Plaza de Mayo

1234/56 eslenimero de cuenta asignapor la entidad financiera

Ademas ddas cuentas escrituraleque tengan comorigen ura cuenta recaudadora bancatiaxiste otro grupo

de cuentas escriturales especiales, las cuales surgen como resultado de ingresos derivados de gastos figurativos

Los gastos figurativos constituyen aportes entre los OrganismosAtRNlastablecidos en la Ley de Presupuesto
de cada afio, correspondiendo un gasto para el organismo que paga y un recurso para el organismo receptor

cuales no implican movimientos tmdos en cuentas bancarias.

Por ello, cuando un organismo recilaingreso derivado de un gasto figurativo, se diseficcueata escritural

nominalque contendra una identificacion espemtgiresentada conm@®9 9 SAF FF/00, donde,
999 identifica que laisma no es una cuenta radicada en una institucion bancaria,
9 identifica quees una cuenta escritural nominal

SAFidentificael nimero de Servicio Administrativo Financiero receptor del recurso figurgtivo
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FF identifia a la fuente de financiamiento.
En sintesis, las cuentas escriturales pueden tener como origen:

1) una cuenta bancaria en cuyo caso tendremosuerdaescritural de origen bancari®@

2) un recurso por gasto figurativo por lo tanto tendremogueata escritural nominal

Para cada cuenta earal el Sistema de la CUT generaraextracto similar al bancario, el que reflejara en detalle

cada una de las operaciones fitiamas y sus respectivos saldesr modelo en el punto 4.4.}1.5

441 - ELEMENTOS DE CONTROL DEL SISTEMA DE LA CUENTA UNICA DEL

TESORO:

4.4.1 .1 - CUENTAS DE OPERACION

Dentro del Sistema deUT se han desarrollado otro tipo de cuentas distintas a las financieras, las que conformar
las Cuentas de Operacion. Las mismas constituyen mecanismos a traves de los cualearséosfechiroles de
las diversas disponibilidades dies SAF, acreditando y/o dehitdose de acuerdo a las transacciones que se

efectien.

Las cuentas de operacion se encuentran organizadas con un nivel de detalle apropiado a fin de identificar al S
titular y de permitir el control de los saldos a un nivel mas desagrggadejemplo fuente de financiamiento o

clase de gasto.

Existen distintas cuentas de operacion dependieiioproceso a controlar, las cuales conforman distintas
ecuaciones de equilibriandamentales dentro del sistemaCi#T a fin de mantenealintegridad y consistencia de

éste, siendo evaluadas permanentemente mediante auditores disefiados especialmente.

Dentro del catégo de cuentas de operacion se encuentran las siguientes:
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Cadigo Descripcion

Control de devengado Es la cuenta que calcula el saldo para devengar que tiene una cuenta escritural en aquellos

220
organismos de Administracion Central que ain no operaran el Sistema SLU

Débitos Automaticos Esta cuenta registra aquellas operaciones de debito que tiene el extracto bancario, que no

230
corresponde a pagos efectuados en el marco de la cuenta Gnica, por ej gastos bancarios, embargos, etc

Cuota de pago fijada Es aquella que habilita a girar contra la cuenta dnica del tesoro. Se programan y se fijan en funcion
320 de las disponibilidades de la cuenta escritural sobre la que debe realizarse el pago. Asimismo se fijan también en
funcion del tipo de gasto que se va a ejecutar.

321 Es la cuenta de operacion que refleja la reserva de cuota de retenciones

Disponibilidad para programar es una cuenta de operacion que mantiene en existencia, la posibilidad de asignar cuota
de pago en cada cuenta escritural, la que se actualizara basicamente con la transferencia de recursos recaudados
identificados en la cuenta escritural y con la fijacion de cuotas de pago, en virtud de los cronogramas de pagos
remitidos por los organismos

511

Cuentas escriturales es aquella que informa los saldos financieros de cada cuenta escritural cuyos movimientos fueron
530 perfectamente identificados y la que da origen a la generacion de los extractos de cada cuenta escritural que los
Organismas poseen.

640 Refleja las transferencias entre los organismos que integran la Cuenta Unica del Tesoro

710 Es la cuenta que representa a la cuenta dnica del tesoro.

Refleja aquellos ingresos en la Cuenta Unica del Tesoro, que por alguna razon al momento de la transferencia a ésta, no
810 pudieron ser identificados y que luego de realizarse las correspondientes tareas de reconocimiento, direcciona los
ingresos identificados a la cuenta escritural correspondiente.

Las ecuaciones de equilibrio dentro deCldT conformadas por las cuentas de operacién, estan dadas por las

siguientes:
Saldo de la Cuent x sal dos Ingresos No
= +
Unica cuentas escriturales Identificados
710=530+ 810
x saldos ¢ cuota de
x sal do: para pago reserva de cuot
= + +
cuentas programar cuota de
escriturales pago asignada de retenciones
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530= 511+ 320+321

4.4.1 .2 - TABLA DE EVENTOS

Cada transaccion en el sistema que tiene impacto sobkéTl@s asociada a uno o mas eventos.

Cadaevento es etesponsable de disparar los impactos, tanto cedditiebitos, sobre las cuentas de operacion,

para reflejar la transaccion ejecutada, manteniendo las ecuaciones de equilibrio.

Existe dentro del Sistema de Integrado de Informacion Finaragessos a dicha informaci@te modo de poder
reconstruir cada impacto en las cuenta de operacion, elemento de vital importancia al momento de analiz

posibles desvios.

441 .3 - AUDITOR DE LA CUENTA UNICA Y EXTRACTO DE CUENTAS

ESCRITURALES :

Como drgancadministrador de [&CUT, la TGN efectia diariamente un procedimiento de auditoria sobre las
cuentas escriturales, el cual consiste en controlar en un determinado momento, el satidTdedpstrado en el

libro banco, con la suma de los saldos de lastas escriturales y el extracto bancario.

Respecto de los extractos de las cuentastwsdes, el titular controlargue los recursos transferidos por las
cuentas recaudadoras radicadas eBMA a la CUT estén orrectamente reflejados en las cuentsgiteirales
correspondientes, asi como también los pagos autorizados y los respectivos formularios de registro respaldatorio

cada movimiento.

441 4 - MODELO DE EXTRACTO DE UNA CUENTA ESCRITURAL GENERADO

POR UN ORGANISMO QUE OPERA CON SLU
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Servicio
Cuenta de Operacion:530

CONSULTA DE EXTRAC"

Cuenta escritural

Cuenta Escritural

Usuario

Periodo desde el hasta el Fuente Financiamiento
Saldo Inicial
L i Saldc Comprobante Comprobante Original
Mov. Fecha| Créditq Débito
Acumulada [Ejer. [Tipo [Nro. [Nro. Saf[SAF  |Ejer. [Tipo [Nro. [Nro. Saf[SAF

Saldo Final

Campo Comprobante

Tipo
EX1
F8C
Cse
GIF

Se vincula a la transferencia del total recaudado en la cuenta recaudadora
Muestra el F80 con el que el Saf cedente pago un determinado formulario
Muestra el nimero de ¢55 que se esta desafectando

El nimero de Orden Bancaria y el nimero de SAF del organismo emitente de la OP

Campo Comprobante Original

Tipo

Indica cual es formulario que se esta asociado (C41, C42 o C43, C10

441 5 -

MODELO DE EXTRACTO DE UNA CUENTA ESCRITURAL DESDE EL

SIDIF CENTRAL

CONSULTA DE EXTRAC”

Usuario

Servicio
Cuenta de Operacion: 530 Cuenta escritural ~ Cuenta Escritural
Periodo  desde el hasta el Fuente Financiamiento
Saldo Inicial
Mov. Fecha | credito| Débito Saldc _ _Comprobante _ _ Comprobante Original
Acumulado [Ejer.  [Tipo  JNro.  [Nro. Saf [SAF Ejer. [Tipo  [Nro.  [Nro. Saf [SAr

Saldo Final

Campo Comprobante

Tipo
EX1
F8C

CsE

CMF
MPC
CRC

Se vincula ala transferencia del total recaudado en la cuenta recaudadora
Muestra el F80 con el que el Saf cedente pago un determinado formulario
Muestra el numero de c55 que se esta desafectando
Comprobante de Modificacion al Registro abarca desafectacion de pago y desafectacion global

Es el medio de pago tendrd como Num Saf 999 por ser el titular del medio de pago

Comprobante de Regularizacién del Global

Campo Comprobante Original

Tipo

PC
PG_RE

Indica el comprobante de pago de una orden de pago que es calculado a partir del medio de pago
Indica el comprobante de pago de retenciones

EL SISTEMA DE TESORERifrsion 1.0 - Pagina65 de 181



Existe una tabla con la codificacion que contienen los extractos de las cuentas escriturales en cuanto al detalle
los movimientos, tanto para la cuenta de operacion 530, a fin de efectuar el seguimiento de lameperaci
financieras, como asi también para las cuentas 320 y 321, cuyos extractos permitiran visualizar el movimien

referido a las cuotas de pago fijada y utilizada.

La tabla de cddigos se encuentra asociada a los distintos eventos para poder cordifdearites transacciones

que ocurren en el marco deG&JT.

Cédigo movimiento extracto Descripcion
AJPC Ajuste de Pago
ANCFH Anulacién Impresion de Cheque
ANNT1 Anulacién Impresion Nota de Pagc
ANPC Anulacién de Pagc
ANRI Anulacién Recurso Pago Figurative
ANSI Anulacién Seleccién de Pagc
ANTF Anulacién Recurso Pago por Transferencie
AUTC Débito Automético
DCHF Débito por Cheque Rechazadc
DCRI Devolucién Cuota por Rechazo Bco
DEP( Desafectacion de Pagc
DLO1 Desarmado de Lote
DRE( Descnf.Rectificacion de Ing.
FJCF Cuota de Pago de Retencione:
FJCL Fijacion de Cuota
NID1 Ingreso no ldentificado
NULC Nulo
PAG( Pago por Cuenta Unice
PGTF Pago por Transferencia
PRCL Programacion de Cuots
RECH Rechazo de Pagt
REC Rectificacion de Ingreso
RETF Recurso por Pago entre SAF CU
RFIC Recurso por Figurativas
SELI Seleccién de Pagc
SELI Seleccién de Retenciones
SEX Seleccién Extraordinaria
TRANM Ingreso por Transferencia
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4.5 - PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE INCORPORACION DE ENTIDADES

BANCARIAS AL SISTEM A DE LA CUENTA UNICA DEL TESORO:

El Banco interesado solicita mediante nota dirigida BG&l, su adhesién como agemnte pago desistema de la

CUT, observando las condiciones establecidas parastporacion por Resolucién SKP 219/2011.

La Direcciébn Técnica de Ia&GN recepciona la solicitud, procediendo a verificar y evaluar los datos y

documentacion proporcionada por la entidadcaria:

A

A

A

A

Denominacién del banco,

Numero de entidad segun BCRA,

Numero de CUIT,

Listado de sucursales,

Conformacion de las estructuras de cuentas,
Composicién y ejemplos de constitucion de las CBU,

Compromi so de incorpor aerncaila euxnt2rvaocctaod bhdaen ccaardiao ol pae

En caso que la entidad solicitante no cubra en su totalidad la informacion requerida por la citada Resolucion, |

insta a complementarla hasta cubrir los datos necesarios para gestionar su incorporacion a la CUT.

Si el baro solicitante ya se encuentra registrado en el Padrén Unico de EnteSID&F €1), se verifica que los

datos existentes se correspondan con los informados por la entidad, efectuando en caso nhecesario

actualizaciones pertinentes.

Caso contrario, sprocede al registro de alta del Ente Banco en®IDgF, ingresando los datos de sucursales

bancarias y completando toda la informacion requerida por el sistema en esta instancia de registro.

(1) Comprende a todas aquellas personas fisicas y juridicéasd@lases Clientes, Beneficiarios y Bancos que intervienen en

la gestién administrativa financiera del ESTADO NACIONAL.
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En caso que la entidad bancaria informe una ndmina de sucursales que se diferencia del cédigo con el cual
identifica a cada una d#las dentro del Bloque 1 de la CBU, se procede al registro de cada una de las relaciones d
conversion, dentro de la tabla habilitada a tal efecto enSIDHB-, ingresando como numero de origen el
correspondiente a la sucursal de radicacion de la cuestano destino, el codigo equivalente con el que se la

identifica en la CBU.

Cumplida la instancia de verificacion y actualizacion de los registros del Ente Banco®iDHt ese fija la fecha
a partir de la cual la entidad bancaria inicia su opeeatt@ntro del sistema de GUT, elaborandose para la firma
del Sr. Tesorero General de la Nacion, la Circular por la cual se comunicaAflda $1corporacion del banco a
la nébmina de entidades autorizadas a operar en caracter de agentes pagadesesodila€ionalDicha Circular

es publicada en el sitio web de la TGN.

Emitida la Circular TGN, se remite nota ad&N informando sobre la incorporacion del banco a partir de la fecha
definida para su inicio operativo, junto con las adecuaciones realigatiee los registros del Ente en-8IBIF.

Al mismo se acompafia copia de la nota remitida por la entidad bancaria, a los efectdS@ENegdeoceda a la
emisién de la Circular por medio de la cual comunica a los organismos del Estado Nacional heacidricde las

estructuras de cuentas del banco.

Finalmente, B la fecha de inicio opativo, la TGN, asigna al EnteaBco en el <IDIF la marca de banco agente y
comunica a las restantes direcciones de la TGN, la incorporacién de la entidad bancaridetisigtema de la

CUT.
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CAPITULO V

5 8 LA ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS

5.1 8 INTRODUCCION:

El funcionamiento del Estado no podria llevarse a cabo sin una administracion eficiente que permita la captacion
obtencién de recursos necesarios pardistibucion adecuada conforme a las politicas publicas, y tiene como

objetivo lograr el cumplimiento de los fines de interés publico. Sin recursos no hay ejecucion de gastos.

El adecuado registro de los recursos en tiempo y forma, permite la ejecudas ailéditos establecidos en la

respectiva Ley de Presupuesto de cada afio, atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia y economicidad.

La TGN tiene la responsabilidad, como gerencia financiera, de brindar al ciudadano una transparente gestién de |
operaciones publicas, teniendo un rol participativo en la definicién de las politicas a seguir dentro del marco d
Sector Publico, asi como en el desarrollo de nuevos procesos que permitan adaptarse a los cambios tecnolog

imperantes.

El gran desafipara lograr la excelencia radica en profundizar los mecanismos de recaudacion a traves de distintc
canales, que permitan facilitat imgreso de fondos a favate la Administracion Public&lacional asi como

redisefiar nuevos sistemas informaticos acorde a las necesidades de cada jurisdiccion, emitir normas
procedimientos para su cumplimiento, con el Gnico objetivo de avanzar en una mejora continua en la gesti

financiera.

5.2 - MARCO NORMATIVO:

La LAF, comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, hormas y procedimientos administrativos que hacen posit
la obtencién de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado. Dicha Le

sera el marco de referenciaarpresete titulo, asi como el DecreteeBlamentario N° 1344/07
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Conforme lo establece el articulo 4° de la LAIRo de los objetivos de la administracion financiera es establecer un
sistema adecuado a las necesidades de registro e informaciérretitess, especificando la metodologia que se

debe aplicar para tipifar los mismos, a través de lom€ificadorePresupuestarios y Auxiliares de Tesoreria.

Por su parte elrdiculo 32de laLAF, dispone que las jurisdicciones y entidades compreneidasta ley, estan
obligadas a llevar los registros de ejecucién presupuestoiao minimo, deberan registrarse la liquida@oe
momento en que se devenguen los recursos y/o su recaudaciévaeckctievengamiento des recursosse
produce cuandgor una relacion juridica se establece un derecho de cobro a favor de las jurisdicciones o entidade
de la Administracién Nacional y, simultaneamente, una obligacién de pago por parte de personas fisicas o juridic:

sean publicas o privadas.

Este derech@ cobro puede tener origen en impuestos, tasas, venta de bienes y servicios, regalias, locacién
inmuebles y anticipos, circunstancia que genera la necesidad de efectuar el Registro Presupuestario y Contable
Recurso.Para esis casos, los distintosAE registran en el SIDIRI n formul ari o Al nf orm

Devengado

Por su parte, se produce la percepcion o recaudacion de los recursos en el momento en que los fondos resulta
ingresan o se ponen a disposicion 8&F, Tesoro Nacionalde un agente daiismo o de cualquier otro

funcionario facultado para recibirlos.

Cuando se produda cancelacion de un derechacabro a través de Caja, Banco, Titulos o Valores, Cheques
Diferidos, Documentos, Tarjeta de Crédito, Bienes o Compensaeiéréditos ydébitos, corresponde realizar el

registro presupuestario y contable Betcibidodel recurso.

Existen operacionedales como larecaudacion tributaria dondelos mismos son registrados a través de un

formul ari o fAl nf @evengadod Perchid@nuitasen.s 0 d e

En este sentido, la presente Ley en su articulo 21 estajpleqearala administracion centrdbs recursos del
ejerciciosontodos aquellos que g@evén recaudar durante el peld en cualquier organismo, oficina o agencia
autorizadas a percibirlos, el financiamiento proveniente de donaciones y operaciones de crédito publicc
representen o no entradas de dinero efectivo al Tesoro y los excedentes de ejercicios anteriorestimpge se e

existentes a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta. No se incluirdn en el presupuesto
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recursos, los montos que correspondan a la coparticipacion de impuestos nacionales, correspondientes a

Jurisdicciones provinciales.

Por su parte, el rdculo 22 determina que el mecanismo que deberan cumplimentar los Organismos
Descentralizados para determinar los recursos que se recaudaran, es similar a lo establecido para la Administrac

Central.

El articulo 13 de la LAFnencionaque a través de los Clasificadores presupuestarios se enumeraran los distintos

rubros de ingresos vy las fuentes de financiamiento, suficientemente especificas como para identificar a las mism:

Dentro de las operaciones de crédito publico, se registran recursos las operaciones provenientes de la emision
y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo, asi como también por la emisién

colocacion de Letras del Tesoro cuyo vencimienfiese el ejercicio financiero.

También se ansideran recursos del presupuesto vigente a las contribuciones figurativas que provengan de gast
figurativos devengados por la Administracion Nacipraah cuando la percepcion de aquéllos se opere con

posterigidad al cierre del ejercici&sto esta glamentado en el articulo 41 del Anexo al Decreto N° 1344/07

Asimismo,en el marco de este Ultimo articulo citado, también contempla que si se verifican remanentes los mismc

seran ingresadosla TGN, salvo que exista una ley que expresamente dispongessimo especifico.

Existen ingresos de fondos que provienen de normas o procedimientos especiales, que hacen a lacgbstion de

de cada Organismo, inctlo el Tesoro Nacional.

Por su parte, el articulo #stablece que la TGN sera@R del Sistema @ Tesoreria y como tal coordinara el
funcionamiento de todas las unidades o servicios de Tesoreria, que operen en el Sector Publico Nacional.
misma tendrd competencia, entre otras cuestiones, para centralizar la recaudacion de los recursos de

Administracion Central y administrar el Sistema dEUT.

5.3 - MODELO CONCEPTUAL.:

5.3.1 - CONSIDERACIONES GENERALES:
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Con el dictado de la LABe ha logrado destacar una administracion publica eficiente y moderna, proporcionando
informacién confiable al ciudadano respecto del manejo transparente de los recursos publicos, a través de

sistema informatico disefiado garSHdenominad&IDIF.

A través del SIDIF se realizan los registros de recursos presupuestarios, asi como tsueimfzacontabilidad

general.

La informacion que se obtiene de dicho Sistema, permite efectuar proyecciones financieras, capacidad
endeudamiento, cumplimiento delighciones del Sector Publico Nacionatc, cumpliendacon los planes de

gobierno.

5.3.2 - IMPORTANCIA Y OBJETIVOS:

El objetivo del Sistema de Tesoreria es la Administracion Inteligente de los recursos puestos a su disposicié
atendiendoa los principios de eficiencia, eficaciagconomicidady transparencia en su gestion, asi como el
adecuado y oportuno registro de los ingresos y los pagos derivados de lafgestdara de la administracion,

gue permita obtener informacion confiable para la toma csidees.

La TGN es la responsable ldegistro sistematico de todas las transacciones que produzcan y afecten la situacior
econdmica financiera, el proceso automatico de la conciliacion bancaria, su impacto en la Contabilidad General

través de los asiéws de partida doble, y la administracion del Sistema G&JR

El Registro de las operaciones permitira generar informacién de la totalidad de los Rexurawés de la
utilizacion del (asificadao Presupuestario de eBursos y @digos Auxiliares de la Tesoreria, con su

correspondiente Cuenta Bancaria.

5.3.3 - CARACTERISTICAS:

Los recursos pueden producirse por transacciones que impliquen ingresos de fondos, disminucion de activo

aumento de pasivo

Todos los recursos de la Administracién Nacionalresaudados directamente en cuentas corrientes especificas a

tal efecto,a través de cuentas banearhabilitadas tanto en el BNA como el BCRA
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A partir de los flujos financieros recibidos, se realiza el registro de los recursos correspondientes a las cuent

recaudadoras de la AFIBe l0sSAFy de laTGN.

Existen ademas operaciones que no implican movimiento de fondos, pero como todo heéhucecdabe
necesariamente tener su efdl presupuestario y contablgl tipo de registro de las mismas se deimam

Y

AOper adinocrnud sa das o .

El sistema se inicia alimentando la base de datos con la informacién contenida en el Presupuesto General de
Nacién aprobado por el Congreso Nacional, correspondiente alilcagé Recursos, mediante lodaSificadores

PresupuestariosEstos Ultimos organizan y presentan todos los aspectos posibles de las transacciones publice
permitiendo facilitar el analiside como se reparten los recursos publicos (Recursos por rubros y por su caractel

econdmico).

Por otra parte, existen transacciones de registro extrapresupuestario, es decir, mjgediene con operaciones

que por su naturaleza tienen reflejo financiero, contable pero no presupuestario.

Los procedimientos a utilizar para el registro de recursos seran automaticos y/o manuales, dependiendo ¢

mecanismo de informacién utilizado paeda uno.

5.3.4 - PROCEDIMIENTO DE REGISTRO:

Tal como se comentara en los puntos precedentes, todas las toesase registran en el SIDIBentro del

mi s mo , se encuentra el Subsi stema denomi na@mformiaCon c
separada los extractos bancarios de las cuentas corrientes bancarias habilitadad fAN®, oo en el BCRA

En el Capitulo9 ElfiProceso de Conciliacion Bancatisse describe su funcion@énto e impacto respectivo,
distinguiendo en el Punto 9.8 las particularidades del registro de recursos y gastos derivados del proceso

conciliacion bancaria en el Sistema Local Unificatlwexclusividad para IGSAF.

Una vez finalizado el procesodefflaConci | i aci -n Bancariado de | as cuen
Subsistema genera automaticamente el impacto financiero, contable y presupuestario a través de la emisién

formul ario Al nforme de Recur sdesstbsimpactos.ont i nuaci - n s

A Financiero: produce el impacto en el Sistema €U y en las cuentas bancarias habilitadas en el BCRA.
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A Contable: genera el registro en el Libro Banco (auxiliar de la Contabilidad General) de uSGHn la
A Presupuestario: ejecuthrubro de recurso asignado en el Presupuesto Nacional.

Asimismo, la TGN emite formularios manuales de recursos, cuando se trata de ingresos que recibe en forma dire

por diversos conceptos, los que son depositados en la cuenta recaudadora hatiliedeleta.

En lo que respecta a las cuentas bancarias habilitadas en el BCRA, las mismas también se procesan a traves
Subsistema citado, con la salvedad de que el registro del recurso se realiza generalmente en forma manual pc

usuarioresponsahle a trav®s de | a emisi-n del formul ari o Al

Hay que destacar, que las ctaanbancarias habilitadas em ésstitucion Bancaria, no se encuentran incluidas en el
Sistema de |&£UT. Con independencia de ello, la emisién de estos forinalgroduce idénticos impactos a los

enunciados precedentemente.
Esta informacion servira para conocer la situacion de la TGN, y tomar las decisiones que correspondan.
A Disponibilidad de efectivo.
A Cronograma de pagos
A Operaciones de crédito y Mercado
A Anticipo a Provincias
A Uso del FUCO

A Proyecciones de recursos

5.3.5 - INFORME DE RECURSOS:

E I formul ari o il nfor me de recur soso es el docume

correspondientes al Tesoro Nacional, como para los Orgasigena Administracion Nacional.

Este formulario registra simultaneamente las etapas de Devengado y Percibido del Recurso, a excepcién de
Organismos que actualmente operan con el SIDIF LOCAL UNIFICADO (SLU); para estos Ultimos, su registro se

puede dapor separado o en forma simultanea.
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5.3.5.1 -TIPOS DE FORMULARIOS ESTABLECIDOS:

RecaudacionCorresponde su emision cuando se deba registrar recaudacion de fondos.

Reqgularizacion:Es para el registro de desesidns externos y/o Operacionesn®uladas, no existe

movimientos de fondos, tiene reflejo contable y presupuestario.

Correccidon Se aplica este tipo de formulario para modificar la imputacidon presupuestaria o

extrapresupuestaria del registro del recurso ya existente.

Desafectacion Cuando se deba disminuir total o parcialmente el registro de un recurso previamente

registrado.

Cambio de medio de percepcid@orresponde su aplicacion cuando se deba efectuar el cambio de un

medio de percepcion a otro diferente de aquel por el cuafjiseréda operacion.

Diario: Los mismos son emitidos por los Organismos no incluidos en el Sistema de la CUT,

correspondiente a sus recursos recaudados.

5.3.5.2 -MEDIOS DE PERCEPCION Y CANALES DE RECAUDACION:

La percepcion del recurso es el mepar el cual se hizo efectivo el pago. El Tesoro Nacional tiene los siguientes

medios de percepcion:

A

A

A

Banco:informa que el ingreso es en efectivo, cheque, transferencia, pagos CUT, pagos por Internet.
Titulos en el caso de ingreso de Titulos o valores.

Operaciones Vinculadase utiliza para el registro de formularios de ingresos sin movimiento de fondos.

En cambio, para los Organismos de la Administracion Nacional, ademas de los indicados precedentemente,
adicionan los siguientes:

A

A

Cobro en Ventanillgbanco)
Cobro en caja (Ventanilla SAF): efectivo, cheque, documentos, tarjeta de crédito, titulos etc.
Cobro por compensacion

Cobro por transfererai para el pago entre Organisnmers CUT
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El Banco (\éntanilla), Cajeros Automaticos; Cajas de las Teswehirisdiccionales (Ventanilla), Home Banking

(operatoria via pagina Internet), son algunos de los canales de recaudacion.

5.3.5.3 8 RECTIFICACION DE INGRESOS:

Este procedimiento permite a los SAF responsables por el registro del ingreso, corrfgicttss que producen
ciertos tipos de errores en la imputacion original de esos ingresos, a través de la rectificacion del formulario c

registro de ingreso original.

Para ello, el SAF responsable por el registro del ingreso que se rectifica debe sol&iT&N que proceda
emitir y registrar en el SIDIF un formulario Alnfo
los datos actuales que supuestamente corrigen el error, ademas del nimero del formulario original incorrecto que

deseaectificar.

El efecto basico de este procedimiento en el Sistebia es transferir de una Cuenta Escritural a otra, fondos
ingresados incorrectamente en la primera, por ende, los SAF involucrados en esta operatoria deben operar dentrt

este sistema.

Al registrarse eldr mul ar i o fl nf da Reeauddc#n deletipourecficidm,0el proceso genera

automd i camente un for muwlcar in®d dalr at ieppleasHiidesdébftoeonrte GUE, n
obtenidas a partir de los datos recupesagh el formwdrio original, y un formulari@d e | t i po fAr ecaud
SAF de destino, el cual genera el asiento de crédito en la CUT, obtenidas a partir de los datos informados en e

Gltimo.

La desafectacion del formulario de Recaudacion del tgmtificacion genera los registros de contra asientos

respectivos en la contabilidad y en el libro banco.
La rectificacion de ingresos procede cuando ninguno de los SAF involucrados opera con sistema SLU.

En el caso de que uno o ambos organismos imadosroperen con el SLU, sera de aplicacion lo establecido en el

ANEXO Il de la Disposicion conjuntdl® 7 TGN y 30 CGN del afio 200mencionada&n el punto 5.4.2.
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5.4 - INGRESOS DEL TESORO NACIONAL:

5.4.1 & INTRODUCCION:

El Tesoro Nacional posee Cuentas bancarias radicadasB&Aey en elBCRA, en moneda nacional y moneda

extranjera.

A través de dichas Cuentas, se concentran todas las operaciones vinculadas ©fh estarsos tributarios
provenientes de la Coparticipacion Federal de ImpuélseysN® 23.548 y modificaciones, recaudaxi aduanera,
rentas generales,ogtribuciones figurativas, préstamos del exterimlpcaciones de titugy otras operaciones
relacioradascon Deuda Publicagcupero d@réstamos, plazos fijospridos provenientes del BCRA por utilidades,

adelantos transitoriogangerencias de reservas, etc.

En lo referente a las cuentas habilitadas en el BCRA, los fondos se acreditan segunoimssrigspecificas
cursadagpor la propia TGN, la SH;omoasitambién de la Secretaria de Finanzas, correspondiente a operaciones

de Crédito Publico.

En lo que respecta a las cuentas del BNA, si bien pueden @gstirccioes especificasnayoritariamate los
fondos provienerde la Coparticipacion Federal de Ingstos y de recursos aduaner@sr su parte, el Tesoro

Nacional tiene na cuenta recaudadora promaya metodologia de recaudacion se detalla a continuacion.
Las fuentes que se utilizan pataegistro de recursos del TN son:

A Tesoro Nacional (Fuente 11financiamiento que tiene origen en los recursos de rentas generales. Estos

recursos se caracterizan por ser de libre disponibilidad y sin cargo de devolucion.

A Crédito interno (Fuente 15Fuente de financiamiento que proviene del uso del crédito; puede adoptar la

forma de titulos de deuda, pasivos con proveedores y obtencion de préstamos realizados en el merce

interno.

A Crédito externo (Fuente 228Bon créditos otorgados por los Gobiern@sganisma internacionales y

Entidades financieras del exterior, asi como colocaciones de Letras y Titulos.
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5.4.2 - PROCEDIMIENTO PARA LA ACREDITACION DE FONDOS:

Para cumplimentar con las obligaciones cuyo beneficiario es el Tesoro Nacional, existecedimiento
especifico en lo referente a aquellas entidades codigeenen el articulo®@le la LAF.No obstate en el casque
otras entidades (ejemplo: bancos, provincias, etc.) netesékzar el pago de una obligacion que no sea a través

de la gstidn realizada por los Organismos, puedtizar la misma metodologia.

En tal sentidolas Entidades y Jurisdicciones de la Administracion Nacional que dejrasar fondos a favor del
Tesoro Nacional, deberan realizadmicamenteen la Cuenta Cornmge N° 2510/46- Recaudadora del TN,

habilitada en la casa central GNA.
Los tipos de acreditacion en cuenta pueden producirse a través de los siguientes medios:
A Boleta de depésito
A Pagos de los Organismos al TN dentro del marco G&/Ta
A Transferencidancaria
A Por Internet

Los depdsitos en efectivo o cheque a favor de la Cuenta bancaria del TN, deberan realizarse exclusivamentt

través de la Boleta Unica de Ingreso (BUDI), generada €GMa través de uristema propio.

Los Organismos de la Adminiatrion Nacional que realicen depoésitos en la Cuenta 2510/46, y que resulten
incorrectos, se ajustaran al Procedimiento paBelslucion de Fondos de Terceros errbneamente acreditados en
la Cuenta Unica del Tesor@isposicion Conjunt&® 7/04 DE LA TESORERIA GENERAL DE LA NACIONy

N° 30/04DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACIONde fecha 23/09/04).

Por otra parte, eel caso de no cumplimentar con los requerimientos necesarios para la normalizacion de los
registros contables en la Cuenta th TGN, se aplicara laResolucion SH N° 22605 del 1711/1995 vy
modificatorias (Estas normas establecen que la Contaduria General de la Nacion y la Tesoreria Genexaci la

solicitud de los OrganoeRores del Sistema de Administracion Financiera, nandeurso a las 6rdenes de pago o seleccion

de &denes de pago, segun corresponda, de aquellos organismos de la Administracion Nacional que no cumplimenten e

tiempoy forma con la informacion que dichas reparticiones le requieran).
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5.4.3 - TIPO DE INGRESOQOS:

A continuacion se detallaran los ingresos que recibe el Tesoro Nacional, enunciados para un mejor ordenamiel
conforme al Clasificador Presupuestario de Recurstischos de los conceptos que se mencionaran en los puntos

5.4.3.2 y 5.4.3.3 estan descriptos en los Chgitill y VI del presente documento

5.4.3.1 - INGRESOS TRIBUTARIOS:

Los recursos del Tesoro Nacional son recaudados directamente en copigages especificasta efecto, que la

AFIP mantiene en dBNA.

Las cuentas recaudadoras de Impuestos, perciben los recursos tributarios y solamente pueden ser debitadas p
distribucion de la Coparticipacion Federal de Impuestos, por instrucqgwopigs emitidas por el Organismo

recaudador o por la transferencia automaticaGlUa.

En lo que respecta a la distribucion de la Coparticipacién Federal de Impuestos, el Tesoro Nacional recik

solamente la porcion que le corresponde de acuerdoa M2y . 548 A Coparticipaci-n F

También se encuentra la recaudacién aduanera, que posee idéntico tratamiento que las cuentas recaudadorz

Impuestos.
La totalidad de estos recursos sseoregNatranaka | a
A continuacion s indican algunos conceptoslde recursos que corresponden al Tesoro Nacional:

A La recaudacion proveniente de todos los impuestosmaless existentes o a crearsey(N° 23.548).

A Los derechos de importacidreyportacion previstos en el articulo 4° de la Constitucion Nacional.

A Los impuestos y contribuciones nacionales con afectacion especifica a propésitos o destinos determinad

por ejemplo: recaudacion del impuesto a los créditos y débitos en cuenta blagg&tta?25413.

El BNA como agente financiero del Tesoro Nacional, no peratiéducion de ninguna especie por los servicios

gue preste para la realizacion de la distidn, conforme lo establece l@&yN° 23.548.
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5.4.3.2 - INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Comprenden los ingresos provenientes de fuentes no impositivas y estan agrupados en el Rubro 12 del Clasifica

presupuestario de recursos. A continuacién se mencionan algunosnggedsss que percibe el Tesoro Nacional:

A

Tasas:Corresponden a importpagados al Estado Nacional en virtud de la prestacién de servicios

publicos derivados de acciones de fiscalizacidn, habilitaciones, certificaciones, etc.

Derechos:Corresponden a ingresos percibidos por la cesion transitoria de derechos originarios del
EstadoNacional,relacionados con actividades de indole comercial, regulatoria, monopélica o por

el usufructo de bienes de caréacter tangible o intangible.

Alguileres: Recursos generadan el cobro de alquileres por el uso de bienes del Estado no

utilizados en sus actividades ordinarias.

Multas: En la Cuenta del Tesoro Nacional se depositan diversos tipos de multas, generalmente

aplicadas por los Organismos ante el incumplimiento de contratos o de normas legales vigentes.

Pliegos: consiste erla venta deun documento contractual donde se establecen los requisitos y

condiciones de un llamado a licitacién de bienes y/o servicios por parte del Estado Nacional.

Contribuciones _del BCRA y del BNA Anualmente se fija en la Ley de Presupuesto

contribuciones queichas entidades deben ingresar al Tesoro Nacional.

Juicios: Este recurso esta relacionado con una sentencia favorable del Estado Nacional actuante ¢

un proceso Judicial.

Canon: Ingresan periédicamente recursos producto de Concesiones otorgadas as disties,
por la explotacion de un espacio fisico, o por la prestaciéon de un servicio en forma exclusiva al

Estado.

5.4.3.3 - OTROS INGRESOS:

Comprenden otros tipos de ingresos, que por sus caracteristicas propias se enumeran bajo otros rubros.
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5.4.3.3.1 - EN MONEDA NACIONAL.:

Venta de Bienes y Servicios

A

Bienes v Servicios: Se registra un recurso por contraprestaciones recibidas tales como la

informacién peridédica sobre acceso a la navegacion por los canales o puertos, verificacione:

técnicassobre el sistema de medicion en transacciones comerciales (Boletines, cuadernillos), etc.

Renta de la propiedad:

A

Intereses sobre préstamosSon recursos que provienen del recupero de préstamos concedidos a

terceros, por los cuales se cobirainterés convenido de cierto porcentaje sobre la amortizacién de

dichos créditos.

Cobro de servicios de intereses por titulos en carterdos mismos se perciben de acuerdo a las

condiciones de cada titulSe registra el reconocimiento de una ganancia pura por el concepto del

servicio de renta.

Dividendos: Es la rentabilidad sobre las tenencias de acciones que el Estado Nacional posee el

distintas empresas publicas o privadas.

Intereses por inmovilizacién @ saldos Los intereses que surjan pamiovilizacion de saldos en
las Quentas bancarias y/o de la inversion temporaria de fondos de un proyecto financiado por
organismos internacionales financieros o no financieros son ingresados al Tesoro Nacional

confame lo establecido en la Resolucion $%6/06

Otros intereses El Tesoro percibe intereses originados en operaciones por la administracion de

sus excedentes financieros.

Transferencias corrientes:
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Devoluciones de ProvinciasSe utiliza esta imputacidon el fin de registraas devoluciones de

fondos que efectlian las Provincas représtamogara afrontar los servicios de intereses pagados

al exterior por el TNen caracter de deuda diregtar cuenta de aquellas

Recursos propios de capital:

A Venta de bienes:Se perciben los recursgsovenientes de la venta de activos fijos (tierras y

terrenos, edificios e instalaciones y maquinarias y equipos) e intangibiesnbre del Estado

Nacional.

Venta de Titulos y valores

A Venta o Cobro de servicios pottitulos en cartera del TN Se registra la disminucién de un

Activo cuando ingresa fondos por el cobro de cupones de amortizacién de un titulo en cartera, as

como también en el caso de la venta de dicho Titulo

Venta de acciones:

A Bajo estapartida de recsos se registré disminucion de un Activo para reflejar las ventas

Acciones que posee dentre slu cartera el Estado Nacional.

Recupero de préstamos de largo plazo:

A PPP(Programa de Propiedad Participada):Se registra una disminucion del Crédgitoducto de

la cancelacién de la deuda de terceros por compra de acciones de Empresas del Estado sujeta

privatizacion (Ver: Punto 6.8.1.).

Disminucién de otros activos financieros:

A Deuda Directa Se registra una disminucion detédito producto del peipero defepréstamajue
el Estado Nacional realiza a Organismos publicos o Provincias, con origen en un Préstamo que fu
previamente contraido por el Estado Nacional con un Organismo Internacional de Crédito, el cua

posee una finalidad especifica (Vpunto 6.2.3.y 6.3.3.)
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Programas de Asistencia FinancieraSe registrda disminucion del Crédito toda vez que se

produce el recupero de los fondos provenidéels Provincias, por dicho Progranf&er: punto

6.3.2.).

Anticipos Financieros Los Anticipos Hnancieros se otorgan a las Provincias contra su

devolucion a corto plazo, teniendo caracter extrapresupuestario. Se produce una disminucion de

crédito toda vez que se recuperan los mismos. (Ver: punto 6.3.1.).

Cobranzas provenientes de Empresas Riuales:la TGN asume el pasivo de las Empresas

Residuales y percibe los derechos de cobro posteriores a la liquidacion de las mismas, cuyo ingres

se produce en la Cuenta recaudadora del TN. (Ver: punto 6.2.5.).

Contribuciones F igurativas:

A

Devoluciones

Aportes y Remanentes:Para cumplir con la Contribucién Figurativa, el SAF debe emitir la orden
de pago de Gastos Figurativos a favor del Tesoro Nacional, acreditando los fondos en la cuent
recaudadora de la TGN, y emitiendo éste un formulafrme de recursod.as Contribuciones
Figurativas, son los Aportes y Remanentes a favor del Tesoro Nacional, provenientes de los
Organismos de la Administracion Nacional. El detalle del circuito de aportes y remanentes se

encuentra en los puntos 6.2.1.y 6.2.2.

de fondos:

A

Devolucién de haberesProviene en su mayoria de devoluciones del pago de una Orden de Pago,

de Fuente Tesoro. La causa mas frecuente es la Devolucion de Haberes, que puede derivar
ajustes en las liquidaciones de haberes. Su registro consistdigmitaucionde un gasto en un
recurso del ejercicio, en este Ultimo caso si el pago objeto de devolucion corresponde a ejercicio

anteriores.

Programas del Ministerio de Trabaja Existen devolucioneslerivadas ddos Programas de

Planes Sociales, bajo la érbita del MinisterioTdabajo y Ministerio de Desarrollo Social. Los
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motivos pueden ser por devolucion de algun excedente, ajuste por algun cierre de cuenta de

beneficiario. Puede registrarse como una disminucion de gasto o0 como un recurso del ejercicio.

A Conceptos relaciomdos con Juicios Ingresan a favor del TN fondos por gestiones de distinta indole

realizadas por la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos, ejemplo, devolucion de Recursos de queje

ajustes de honorarios etc. Se registran como devolucién de gastos iecorsos del TN.

Otros conceptos

A Deuda Indirecta:. Cuando se ejecuta el Aval o Garantia que el Estado asume frente a

Organismos internacionales a favor de las Provincias u Organismos del Estado, el Tesorc
Nacional procede a recuperar los fondos en cuestiéon durante el ejercicio vigente, registrandc

una dsminucion de activo de caracter extrapresupuestario. (Ver: punto 6.2.3.y 6.3.3.).

A Fondos Rotatorios: Estos recursos se producen en el supuesto que a un SAF leareéliz

valor asignado de FondmRtorio de Fante 11 mediante una DecisiBdministrativa, o bien,
cuando se da de baja un Fondud®orio de dicha fuente, entonces se depositan los fondos en el

Tesoro Nacional. (Ver: punto 6.2.4.).

5.4.3.3.2 - EN MONEDA EXTRANJERA:

Comprendea los ingresos producidos en las cuentas del Tiheneda extranjera, habilitadas en el BCRW.

obstante, estos conceptos pueden producirse en cuentas en pesos radicadas en dicha entidad.

Renta de la Propiedad

A Utilidades del BCRA: Las utilidades del BCRA no capitalizadas o aplicadas en

los fondos de resea, conforme los requisitos establecidos eartétulo 38 de la Carta organica

del BCRA, se registra como recurso en la Cuenta del Gobierno Nacional.

A Cobro de cupones de renta por Titulos en Cartera del TNIngresan como recurso

cuponesde rentapercibidos en razon de tener Titulos privados o publicos en cartera

del Tesoro.
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Venta de titulos y valores:

A Cobro de cuponesde amortizacion por Titulos en Cartera_del TN:, Ingresan cupones de

amortizaciénpercibidos en razén de tener Titulos privados o publicos en cartera del Tesoro,

registrando una disminucion de activos.

A Operaciones con Titulos en Cartera (Operaciones de Paséjesponden basicamente a

operaciones de Venta presente y Compra futura dediunmento financiero en cartera del
Tesoro. En oportunidad de la venta, se registra la disminucién del activo y su posterior
incremento en el momento de la recompra. Cuando la operacion de venta y compra se product
dentro del mismo ejercicio, su registendra caracter extrapresupuestario. El detalle de este

tipo de operaciones se encuentra en el punto 3.2.1.2.

Endeudamiento publico:

A Titulos Publicos v Letras del Tesoro: Ingresa al Tesoro Nacional el producido de la
colocacion de instrumentos financieros (Titulos publicos, Letras del Tesoro de Largo Plazo),
segun determinadas condiciones que se fijan en la emision del.m&eegistra un Pasivo,
incorporando un Codigde SIGADE especifico suministrado por la Direccion Nacional de

Deuda Publica, en funcién de endeudamiento de largo plazo.

Obtencién de préstamos -

A Préstamos del Exterior Son préstamos otorgados a paises miembros de

Organismos Internacionales de Créditecibidos para fines especificos. Entre ellos se
mencionan: BID, BIRF, CAF, etc. Se registna Pasivoen cabeza de Deuda publica, con un

codigo de SIGADE especifico.

Incremento de otros pasivos -

A Adelantos Transitorios del BCRA Estos adelantos, establecidos en el articulo 11 de |dNLey

26.739, se registran como un Pasivo en cabeza de Deuda publica, con un cédigo de SIGADI
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especifico De cancelar el Tesoro dichdedanto dentro del ejercicio finaeco, el registro sera de

carader extrapresupuestario. El detalle de este tipo de operacién se encuentra en el punto 3.2.1.3.

Otros conceptos:

A Letras del Tesoro a Corto Plazo Estabécidas en elréiculo 82 de la LAF tienen por

objeto cubrir déficits estacionalede caja dentro del ejerciciolales operaciones se

registran extrapresupuestariamemtara mas informacioén, remitirse al punto 3.2.1.1.

5.4.4 - OPERACIONES DE REGULARIZACIO N CONTABLE Y/O PRESUPUESTARIA

Existen operaciones que, si bien no implicaovimiento de fondos, deben ser registradas para su correcta
exposicidn presupuestaria y contable. Su registro se realiza adm¥ésentos conformados por formularibes
recursos y de gastosstesultimos se regularizaa través deSAF de quiendependa el tipo de operaci6kntre

dichas operaciones se encuentran las siguientes:

A Convenios de refinanciacion con Provinciasa través de la Subsecretaria de Relaciones con Provincias,

se celebran convenios de refinanciacién de deudas provinciales, para paliar la situacién ecodstaisa de

Se reclasifica el Activo bajo las nuevas condiciones.

A Diferencias_de Cambio: al cierre del ejerciciose registran diferencias de cambio producto de la

fluctuacion de la moneda extranjera con relacién a los activos cuya titularidad corresponde al TN.

55 -INGRESOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS:

El presente apartia describe las caracteristicas generales de los procesos operativos que llevan a cabo las unida
y servicios de Tesoreria que operan en el ambito de la Administracion Nacional. La descripcion de los procest
mencionados esta basada en los lineamiergbmddelo funcional efinido por los ORdel Sistema Integrado de

Administracion Financiera pagd desarrollo del Sistemabcal Unificado (SLU).

El objetivo principal del modulo de Recursos dentro del Sistema de Tesoreria es el establecimiento de Ic
procedimientos que permitan capturar y registrar la totalidad de los Recursos que ingresan a los Organismos, con

correspondiente delimitacién de funciones y niveles de responsabilidad asignados para su operatoria.
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Asimismo, debe permitir el registro de todas transacciones que den lugar a las etapas del devengamiento y la
percepcion de los recursos con que se financian los Organismos, medianté laemisde | os f or mul

deRcur soso.

A partir de la implementacion de esta modalidad de registro descentralizada, el subsistema de Conciliacic
Bancaria del SIDIF ya no generara el registro global de recursos correspondientes a los Organismos. Solame
reflejara las transferencias de disgmlidades a 1aCUT mediante la actualizacién de los saldos de las cuentas

escriturales nominales respectivas.

El subsistema de Recursos esté integrado al subsistema de Contabilidad por partida doble a través de una matri

relacién que permite la regiation simultanea de las transacciones de origen presupuestario y contable.

Ademas, el subsistema brinda la posibilidad de registrar ingresos sin imputacion presupuestaria, correspondient

por ejemplo, a fondos de terceros.
Se describen a continuacidiganas de las funciones del SLU, referidas a recursos:

Para la Administracion Central: registra el devengado y percibido del recurso en forma simultdnea o separac

generando el impacto en la ejecucion presupuestaria y en la Contabilidad del SIDIF.

Para losOrganismos Descentralizados: registra el devengado y percibido del recurso en forma simultanea

separada, generando el registro contable en la Contabilidad del OD y la ejecucion presupuestaria en el SIDIF.

5.5.1 - RECURSOS CON AFECTACION ESPECIFICA Y RECU RSOS PROPIOS:

Los recursos propios, con afectacién especifica y de terceros son recaudados directamente en cuentas corrie

espec?2ficas al efecto, denominadas fcuentas recaud
BNA.
Los Ar @c wmPs @s O corresponden a | os i ngresos que

Instituciones de Seguridad Social y las Empresas y Sociedades del Estadwovienen de la recaudacion
tributaria y previsional, la venta de bienes y serviciosetdar de la propiedad, la venta de activos, el cobro de

tasas, derechos, regalias y fondos que se originan como variaciones de los distintos tipos de activos financieros.
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Los Arecur sos c o ncomstitugen teausas pana firasdmstitachorfes, pregamas y actividades

especificas de la Administracién Central.

Los Afondos de tfendos enrefectivio o satones, que sieado beopsopiedad de terceros ajenos al
Estado Nacional, son puestos bajo custodia de este Ultinenaalsu disposicion con el objeto de garantizar o
asegurar el cumplimiento de condiciones o plazos pactados previamente los que, de no verificarse, originaran

pérdida en favor del Tesoro y, en caso contrario, importaran su devolucion al tercero.

Las cwentas recaudadoras, aunque sus titulares sean los SAF, solamente son abiertas a partir de la autorizac
expresa de |arGN y por definicion del sistema, deben vincularse a una fuente de financiamiento y a una

imputacion presupuestaria, 0 no presupuespatia el caso de los fondos de terceros.

Tales wmentas no pueden ser debitadas bajo ningln concepto, excepto por la transfere@tid, aatzionada de

forma automatica por &NA.

En el caso de Recursos propios o afectados, se contempla la percepgidsircdevengado previo. A tal fin se
dispone de un registro central de Clientes, que permite llevar un registro sistematico de las cuentas a cobrar por

Organismos.

5.5.2 - CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS:

Por definicion, los Gastos Figurativos constituytesinsferencias entre los Organismos de la Administracion

Nacional, denomindndose SAF cedente, al que envia los fondos y SAF receptor quien recibe los mismos.

En el caso de las contribuciones figurativas se incorpora el registro de la solicitud de &igupia los SAF
receptores de las contribuciones, permite el registro del devengado del recurso figurativo en base a la aceptacior
la solicitud por parte del SAF cedente. Esta nueva modalidad habilita a los Organismos a devengar los gastos ¢

se habré de financiar con las contribuciones a partir del devengamiento del recurso correspondiente.

Procedimiento genérico de registro de Contribuciones y Gastos Figurativos.

- ElI SAF receptor envia al SAF cedente una Solicitud de Contribucitigesativas.

- El SAF cedente devenga el Gasto Figurativo a favor del SAF receptor.
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- La TGN y/o las Tesorerias Jurisdiccionales, cancelan la Orden de pago enoitideho concepto, a favor de la
cuenta escritural y/o bancaria (dependiendo si opera en el Sistém@&ld& o no) del Organismo beneficiario de

esta.

-El SAFreept or de | os nferroendé ®sc ue miots® & loal rdgistsopde Rahiriliciones

Figurativas
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CAPI TULO VI

6 - LA GESTION DE COBRANZAS

6.1 - INTRODUCCION:

El Decreto N° 1344/200Reglamentario deal LAF establece entréas competencias de TBGN la gestién de
cobranza de todo recurso y crédito a favor del Tesoro Nacional de origen no tributario dispuesto en los respectiv

actos administrativos.

El desarrolb de las actividdes y estrategias para trami@s cobranzas se encuentra a cargo de la€ine de
Gestion de Cobranzas, gt &mbito al cual van dirigidas las acciones comprende el Sector Publico Nacional y

Provincial y los privados, en los conceptog ge detallan mas abajo.

La informacion sobre los recursos, recupero de créditos, anticipos financieros a provincias y en general toc
ingreso cuya gestion de cobranzas le corresp@hdBesoro Nacional, conformalos presupuestos de caja

elaborados a bfines de la Programacion Financiera.

Asimismo, cabe mencionar que es a través de la cuenta recaudadora del Tesoro, integrante del SisfEma de

donde se canalizan los recursos y recuperos de la gestion a que se hace referencia en este capitulo.

Por dltimo, la Direccion cuenta con un aplicativo desarrollado @@dordinacion de Sistemas lormacion en

el cual se centraliza integramente la informacion sobre las obligaciones que se gestionan.

6.2 - DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

6.2.1 - APORTES AL TE SORO NACIONAL :

6.2.1.1 0 CONCEPTO:

Se entiende por Aportes al Tesoro Nacional las contribuciones que deben realizar las Jurisdicciones y Entidades

Sector Publico Nacional al Tesoro Nacional, proveniente de las utilidades obtenidas de su gestidinatidada
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de financiar el déficit de otras Jurisdicciones de dichamgestgun lo establecido en el articulo 70 de la Ley N°

11.672 Complementaria Permanente de Presupuest@0s).

6.2.1.2 - DETALLE DE LA GESTION DE COBRANZAS

En la Ley de Presups® de cada ejercicio fiscaé determinalas Jurisdicciones y Entidades del Sector Publico
Nacional que deben realizar aportes al Tesoro Nagignal través de la respectiidecision Administrativa

distributiva, se establecen las condiciones que ddimarvarse para su cumplimiento.

Asimismo, durante el ejercicio pueden surgir otros Aportes al Tesoro Nacional cuando la Ley de Presupuesto pre
gue un porcentaje de las ampliaciones de créditos presupuestarios financiados con los incrementos de recur:

corresponden ser ingresados al Tesoro.

Estas normas se publican en el Boletin Oficial y son informadas a la Direccién de Gestion de Cobranzas por

ONP.

Posteriormente, la Direccién de Gestion de Cobranzas pone en conocimiento de los Organismos tddigados,

condiciones y vencimientos en que deben cumplir con las medidas dispuestas.

A los efectos que las Jurisdicciones y Entidades del Sector Publico Nacional ingresen las sumas adeudadas deb

disponer de la cuota de gasto de compromiso y devengadpuestariay la cuota de pago respectiva.

En caso que el Organismo no cuente con recursos suficientes para dar cumplimiento al pago o cuando razot
fundadas asi lo justifiqguen, puede solicitar a la Direccion de Gestion de Cobranzas una prérroga deslde fech
vencimiento establecidas. Dicho pedido es remitido @N#, quien en caso de correspondaopicia ante la
autoridad competente la correspondiente modificacion del cronograma originalmente establecido para el ingreso

las contribwiones y/o apoets en cuestion.

El resultado de la gestion sefialada es informado por la citada Oficina Nacional a la Direccién de Gestion ©

Cobranzas para su conocimiento y correspondiente notificacién al Organismo.

Cuando el Organismo cancela su obligacion conforme Ridposicion Conjunta N° 23/99 de la Contaduria
General de la Nacion y N° 12/99 de la Tesoreria General de la Nacion y/o sus modificatorias, el proceso de reclar

culmina.
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La SH se encuentra facultada para afectar los créditos presupuestarios destipagosialla deuda reclamada y/o
las cuentas bancarias de aquellyganismos que contando con los recursos y crédito presupuestario no hubieran
dado complimiento a su obligaciéconformeal articulo 38 de la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de

Presipuesto (t.0.2005)

A requerimiento, se realizan informds gestidrsobreel cumplimiento de estas obligacioneks estimaciones de

cobranzas para el periodo solicitado.

Finalizado el ejercicio fiscal, I8H cuenta con facultades para disponer la condonacion de las sumas adeudadas, e
la medida que el Organismo cumpla con los requisitos previstos ertiello 32 de la Ley N° 11.672

Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0. 2005).

6.2.2 - REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

6.2.2.1 0 CONCEPTO:

Se entiende por Remanentes de ejercicios anteriores, el excedente financiero producto de la diferencia entre
monto total de ingresos percibidos y el monto total de gastos devengados correspondiente a un ejercicio fiscal. L
Organismos exceptuados dayliasar estas obligaciones son los previstoslarticulo 71 de la LeN°® 11.672

Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0 2005) o cuando unaarorarggo de ley asi lo estatita.

6.2 .2.2 - DETALLE DE LA GESTION DE COBRANZAS

A través de la Decién Administrativa de distribucion del Presupuesto de la Administracion Nacional de cada
ejercicio, se dispone la obligacion de ingremafesoro Nacional los remanentes de recursos del ejercicio anterior
de las Jurisdicciones y Entidades dependierdel Poder Ejecutivo NacionalA los mismos finestambién
determina la fecha de vencimiento de la obligacion, facultandoSidla prorrogar la mismacuando razones

fundadas lo justifiquen.

La CGN conforme lo dispuesto por Risposicion N° 429/02 dia Subsecretaria de Presupuesto, realiza el calculo
de los remanentes y lo informa aQdP, a los finesque se propicie ante el Secretario de Hacienda la medida

presupuestaripara efectuar la transfereaae fondos al Tesoro Nacional.
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La norma que digme las adecuaciones presupuestarias sefaladas precedentemente, es informada a la Direccion

Gestion de Cobranzas por@NP para la gestion de su recupero.

A tal efecto,la citada Direccibncomunica mediante nota a los Organismos obligadbsnonto a mgresar

indicandola fuente de financiamientpla fecha de vencimiento.

Cuando el Organismo cancela la obligaciéon y procede conforme a la Disposicion Conjunta N° 23/99 de I
Contaduria General de la Nacion y N° 12/99 de la Tesoreria General de la Nacisposicion N° 14/99 de la

Contaduria General de la Nacién y/o sus modificatorias, el proceso de reclamo culmina.

De existir sumas pendientes de cancelacié8Hauenta con facultades para disponer la afectacion de los créditos
presupuestarios destidos al pago de la deuda reclamada y/o la afectaciébn de cuentas bancarias, @nforme

articulo 38 de la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0.2005)

6.2.3 - RECUPERO DE CREDITOS A FAVOR DEL TESORO NACIONAL DEL

SECTOR PUBLICO NACIONAL PRODUCTO DE OPERACIONES DE CREDITO

PUBLICO (RECAQ):

6.2.3.1 0 CONCEPTO:

Son créditos a favor del Tesoro Nacional, que tienen origen en operaciones de crédito publico canceladas por
Estado Nacional por cuenta y orden de las jurisdicciones obligadgsatel Publico Nacional, que surgen de los
Convenios suscriptos por el Estado Nacional con los distintos Organismos Multilater@eslitie y convenios

subsidiariosge corresponder.

6.2 .3.2 - DETALLE DE LA GESTION DE COBRANZAS

Por la Resolucion ConjuatS.H. N° 476/06 y S.F. N° 7/06, se crea el Registro de Créditos a Cobrar (RECAC) en el
ambito de la Oficina Nacional de CrédmRiuiblico dependiente de la Secretaria de Finanzas, donde se registran
todos los créditos a favor del Estado Naciopadveniente de operaciones de Crédito Publico, tales como

préstamos otorgados por Organismo Multilaterales de Crédito transferidos a jurisdicciones del Sector Public

Nacional, avales, entre otros.
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La citada resolucion también establece el procedimiadioinistrativo y operativo que debe observarse para el

alta, gestidén y recupero de estos créditos.

Por ello, y de acuerdo a lo establecido en la citada norma, la Direccion de Administracién de la Deuda Public
dependiente de la Oficina Nacional de Crédhiablico, encomienda a la Direccion de Gestion de Cobranzas el
recupero de los servicios de la deuda cancelados por el Tesoro Nacional correspondientes a los Organisn

deudores.

Posteriormente se solicita al Organismo obligado, el ingreso de la sumadiedali@asoro Nacional, indicando el

préstamosuvencimiento, monto y moneda de la obligacion.

Una vez que el Organismo efectla el depésito de la suma reclamada en la cuenta recaudaddil de la

informa el recupero a la Direccion de AdministracionadBéuda Publica.

6.2 .4 - RECUPERO DE FONDOS ROTATORIOS

6.2.4.1 0 CONCEPTO:

La facultad de creaciéon de Fondos Rotatorios esta enaragiagl articul81 de laLAF, y su funcionanento esta

reglamentado por el articu81 del Anexo al Decreto N° 1344/07.

Cuando los montos asignados para el ejercicio vigente en concepto de Fondo Rotatorio de fuente de financiamiel
11 resultan inferiores a los del afio inmediato anterior, se genera un crédito a favor del Tesoro Nacional, que deb

ingresar al mismo.

Mediarte la resolucién del Secretario de Hacienda de cierre de cada ejéscialy disposicion de I&CGN, se

establecen las normas de constitucion, adecuacion y rendicion de los Fondos Rotatorios.

6.2 .4.2 - DETALLE DE LA GESTION DE COBRANZAS

En base a lo dispuesto por las normas vigenteSGId emite una circularinformando el limite porSAF de los
Fondos Rotatorios a constituir para cada ejercti@oacuerdo a los créditos establecidaslphey de Presupuesto

Generaldistribuidos por Decision Administrativa.
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Los Organismos deben adecuar los montos constituidos el afio anterior a nivel total y por fuente de financiamien
al limite mencionado en el péarrafo anterior, debiendo refrendar la medida a través de la emisidactde
administrativo En caso de no corresponder dicha adecuatdddeben informar a la Daccion de Gestion de

Cobranzas.

La CGN informa a la Direccion de Gestion de Cobranzas, las sumas que adeudan los Organismos corr
consecuencia de la disminucide los Fondos Rotatorios de Fuente de Financiamiento del Tesoro Nacional del

ejercicio vigente, para su recupero.

Los Organismos procederan a cancelar las sumas adeudadas a través de un depdsito en la cuenta recaudad
aplicando los formularios ejecut@sipor gastos efectdos ala disminucion de este Fondo (En el CAPITULO XI

se describe el Régimen de Fondos Rotatorios, Fondos Rotatorios Internos y Cajas Chicas. Pasajeg y Viaticos

6.2.5 - RECUPERO DE CREDITOS PROVENIENTES DE ENTES CUYA

LIQUIDACION HAYA  FINALIZADO

6.2.5.1 6CONCEPTO:

En virtud al proceso de Reforma del Estado y a lo establecido en los Decretos N° 2394/92 y 1836/94, los Entes
Empresas del Estado que hubieran dejado de cumplir su misién y funciones o el objeto societario espadfico

gue fueron creados, entran en estado de liquidacién y disolucién.

Como consecuencia de ello, una vez concluida la liquidacién se encomienda a las distintas reparticiones los ten
pendientes, correspondiendo &{aN los cobros y/o pagos ciertoxgntingentes, que oportunamente se informan

a través de resoluciones de cierre de liquidacion y aprobacion de rendiciones de cuentas de los entes afectados.

6.2 .5.2 - DETALLE DE LA GESTION DE COBRANZAS

La TGN recibe los proyectos de resolucion que dan por concluido el estado de liquidacién de los Entes y/
Sociedades del Estado a fin de que se expida sobre el ambito de su competencia. A tal efecto y teniendo en cu
que laTGN tiene a su cargo los futurogyiesos y/o pagose requiere respectielos primerosque los fondos que

deban ingresarse se transfieran a la cuenta recaudadord @&l lp con relacion a las cuentas a cobrar, si las
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hubiere, se solicita que se acompafie la documentacion respaldatdithab créditos asi como las tramitaciones

efectuadas hasta el momento de la transferencia con la finalidad de&ootin las gestiones de cobro.

Una vez emitida la Resolucion del Ministerio de Economia y FinaRg#éicas que pone finl @&stado de
liquidacion de los Entes y/aripresas deEstado, |aTGN toma conocimiento a través de la Direccion Nacional de

Normalizacion Patrimonial.

Luego de recepcionada la ultima rendicién de cuentas efectuada por el liquidador y/o intenemtercaso de
existir cuentas pendientes de cobro, se inician nuevas gestiones o se prosigue con las ya iniciadas, a fin de logra

efectivo cobro.

Si de las gestiones realizadas se agotara todo medio extrajudicial de cobro, se remite la documentaci
respaldatoria a la Béccién General de Asuntos Juridicos a los efectos de iniciar las acciones jydiniakeso de

corresponder.

6.2 .6 - GESTION DE COBRANZAS CON INTERVENCION DE OTRAS AREAS

6.2.6.1 - PROGRAMA DE PROPIEDAD PARTICIPADA

6.2.6.1.1 6 CONCEPTO:

Es un Programamediante el cual lasripresas del Estadkljetas a privatizacion pueden vender acciones a sus
empleados, usuarios y/o productores de materia prima, quienes cancelan dicha operacion, con los dividenc
devengados por la tenencia de las acciones comptadasrma que rige este Programdeekey N° 23.69@&n su

Capitulo lll,reglamentadpor el Decreto N° 584/93.

La Sociedad Andnima privatizada, deposita en el banco fideicomisarimnportes destinados al pago de las
acciones previstas en el Acuerdo Gahéde Transferencia. El banco paga al Estado vendedor o a la autoridad de
aplicacién, en su caso, las anualidades correspondientes, por cuenta de cada uno de los adquirentes. Di

institucion bancaria, administra el mecanistedos cobros, pagos y disucion de las acciones vendidas.

Los adquirentes constituyen como garantia de pago una prenda sobre las acciones objeto de la transaccién a f:
del Estado vendedor o de #atoridad deaplicacion. A estos efectos, las acciones se depositan en un banco

fideicomisario.
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